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AIICTPAKT

[MpuHomn moxjene BIacTH HpPEACTaB-
Jba jellaH OJ OCHOBHHMX CTyOOBa NpaBHE
JpXaBe, a Ierosa CyIITHHA jecTe
crpeyaBame  3JI0ynmoTpede BIIacTH  jep
Nojijesia BJIAacTH He HCKJbydyje MoryhHoct
NpPEIUTUTakha  HAJUIC)KHOCTH  PA3IHMYUTUX
HOCHJIalla Jp)KaBHE BJIACTH. YmpaBo 300r
Tora, 6e3 o03mupa y KoM OOJIHMKY je ToJijerna
BIIACTH  OCTBapeHa, cykoom  wusMely
Pa3IMUUTUX HOCWJIAIA BJIACTH U 3a/Uparbe
y HaJUISKHOCTH IPYTMX HOCHJIALA BIACTH
je Hem3OujexxHo. CaMM CIIOPOBH O CyKOOy
HA/UIGKHOCTH  HACTajy TI0A  yTHUIajeM
pasnumuuTuX (Qaxkropa oJ KOjUX je CBAKaKo
HajOUTHUjU OOJNMK JpXaBHOr ypehema

OJTHOCHO CTEIIeH TEPUTOpHjalIHE JeleHTpa-
TM3alMje W HadYMH Ha KOjU je OCTBapeHa
MOJ[jeNa BJIACTH HA BEPTHKAJIHOM HHBOY.
CBaku BUA JCUECHTpaNm3anyje, Omio aa je
pujeds o  demepaTHEM  jeAMHUIAMA,
TEPUTOPHjalTHOj ayTOHOMHjU WIH Ak
jeAnHMIIaMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe, HYXKHO
Npe/ICTaBJba U3BOP MOTEHIMjaTHUX CyKoDa
n3Mmel)y 1leHTpaJHe ¥ HEelleHTpaJHE BIACTH.
300r Tora je OCHOBHO IHTame KOje ce
jaBjba y CBaKOM OOJIMKY JIELIEHTpa3HOBaHE
JpXaBe, a 1moceOHO (enepaTHBHE, YNpaBoO
IUTambe oOnxHoca w3Mel)y NeHTpanHe H
HELEHTpaJIHE BIacTH. Y pany je moceOHa
naxma nocsehena bocHn m Xeprerounmy,
OJTHOCHO TIHTamy pacrojjeiie HaJIeKHOCTH
Kao (akTopa KOMIIETCIIMOHUX CHOpOBa Te
yio3un YCTaBHOI cyla Yy pjelaBamy
HaBEJHHUX CIIOPOBA W  YCIOCTaBJbama
jacHMX rpaHMua usMelhy  pazIMYUTHX
HOCHJIala JIp)KaBHE BJIACTH y BEPTUKAIIH.

KibyyHne pwujeum: mnojjena BacTw,
obnuk npxaBHOT ypehema, TepuropujanHa
JIeCLIEHTpaIn3aluja, CIIOPOBU O CYKOOy
HaJUIe)KHOCTH, YCTaBHH CYI

YBOJ

Wako mpuHIMII Mojjjesie BIACTH JlaHac
Npe/ICTaB/ba jeJaH O]l OCHOBHHMX CTyOOBa
npaBHe Jp)KaBe, y KOHCTHUTYLHOHAIHO]
TEOpHUjH TIOJjeNla BJIACTH j€ TpenMeT
Pa3IMUUTHX TyMadermha OJl OHUX KOJU TBPAE
Jla Taj MPHUHIUI TOApa3syMHjeBa MOTIYHY
OpraHu3aiioHy ¥ (QyHKIMOHAIHY HE3aBH-
CHOCT pa3NIM4UTHX HOCHWJIALa Jp>KaBHUX
(GyHKIMja, O OHUX KOjU HMCTHYY Ja OBO
Hayelno He WCKIpydyje, Beh HampoTus,
NoJipa3syMujeBa IocTojambe capaimbe n3melhy
Pa3IMUUTUX JIp>KaBHUX opraHa. OuurieaHo
je ha je W caM HuAEjHM TBOpall Hayena
momjene  Bimactd, Illapnm  MoHTeckje
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3aCTyIao CTaB O YMjEpEHO]j MOJIjeIN BIACTH,
MoCce0HO aKo Ce MMa y BUAY Ja je CBOjy
TEOpHjy pa3BuO Ha mpuMjepy EHTIecke.
Yak HH HHKHBEPH aMEPHYKOr YyCTaBa,

Xammnton, Memucon wu Ilej, Hucy
ocnopaBad  MOTYHHOCT  yCHOCTaBJbamba
Be3e  HM3Mely  pasmMYMTHX ~ HOCHIAIa

IOpxaBHe BiacTH (XaMmiToH, MemucoH u
Llej, 1981). Ykonuko u3y3MeMO pas3iinuuTe
TEOpHjCKE KPHUTHKE, jacHO je Ja je b
mojjerie BiacTH, 0Oe3 o03upa y KOM ce
00Ky OCTBapyje, 0CTa0 HENPOMHU]EHEH, a
TO je cIpevaBame 3JI0ynorpede BIacTH, jep
NoJijesia BJIAaCTH He MCKIbydyje mMoryhHoct
NpeIUInTaka  HAICKHOCTH — PAa3IM4UTUX
Hocwiana npxaBHuX ¢yHknmja. [lomjema
BJIACTH  MOAPa3yMHjeBa  YCIIOCTABJbAE
paBHOTeXKe HU3Mely BIAacTH Koja JOHOCH
3aKOHE M BJACTH KOja TyMadd IpaBoO
(T.R.S. Allan, 2003). HecmopHo je naa
HOCHOIIM  Da3jIMYMTHX TpaHa  BJIACTH,
ONHOCHO pa3IMYMTHX HHBOA BIJACTH HE
Tpeba aa MeljycoOHO 3aauMpy U MpeTjepaHo
yTU4y Ha BpIICHE OBJIAIITEHA JIPYyTUX
HOCHWJIala BiacTH. ,,Huko He ocnopasa jaa
CBaKa BIACT, IO NPUPOIN CTBAPH 3aIHpe Yy
Tyhe mpaBo anm 3aTo je Tpeba CIpednuTH Aa
He npehe yrBpheHe rpanune” (XaMuiaToH,
Menucon u [lej, 1981).

VYnpaso 300r Tora, 6e3 003upa y KoM
00NHMKy je Tojjema BIACTH OCTBAapeHa,
cykoOu wu3mel)y pasnuuuTHX HOCHiana
JIpKaBHUX  (QYHKIMja W 33Jupame Yy
HAJUIe)KHOCTH APYTMX HOCHJIAla BIACTH je
Heu3oujexno. CamMu CHOPOBH O CYKOOy
HAJUIOKHOCTH  HACTajy IO/  yTHIAjeM
pasmuuutux (GakTopa, MOYeB Of OO0JIHKa
JpXKaBHE  BIACTH, OOJHMKA  JIPIKABHOT
ypehema, cTpaHaukor cucrema, CTeNeHa
Pa3BHjEHOCTH JIEMOKpaTHje, aCTPaKTHOCTH
YCTaBHUX OJpeadH KojuMma ce JeduHuIry
TpaHUIe Jp)KaBHE BIACTH M  CIUYHO.
VYkonuko mohjeMo o uHMmeHHIE A CY
CHOpOBH O  CykoOy  HaJIe)KHOCTH
MaHHpecTanmja KpLlewa [IPUHLIMIIA
mojijesie BIACTH, OHAA CBakako, oOMM W
WHTEH3UTET OBUX YCTaBHMX CIIOpOBa
3aBHCH TIPHje CBEra o OOJMKa y KOjeM ce
TI0JijesIa BIAacTH ocTBapyje. Jlame, yKoIuKo
UMaMo y BHJIy Jla Ce TMojjesia BIACTH
OCTBapyje, Kako Ha XOPU30HTATHOM, TaKO U
Ha  BEPTHKAJIHOM  HHBOY,  MOXEMO

3aKJbYUYMTH J1a Cy, OOJIMK Jp>KaBHE BIACTH U
o0muk npkaBHOT ypehemwa, (GakTopu Koju
IpUMapHO YTHYy Ha T0jaBy YCTaBHHUX
cropoBa 0 CykoOy HamiexHocTH. ok je
XOpHM30HTAallHA  Iojjena  BiacTH  (Ha
3aKOHOJIABHY, W3BPIIHY W CYACKY BJAacT)
CIIPOBEJICHA y CBUM Jp)KaBaMa, BEPTUKaIHA

mojjena BJIACTH, Koja O3HavYaBa
MOBjepaBame onpehenux MOCJIOBa
HELEHTPAJHUM  BJIACTUMA, Yy  CMHCIY

"pactepehnBama’ IEeHTpalHEe BJIACTH, HHUjE
NpUMjeleHa Y CBUM Jp)KaBaMa M Ha HUCTH
HauMH. BepTukaiHa mojjena BiacTH ce
yCIoCTaBJba Ha TEPUTOPHjaTHOM
NPUHLMIY, Y CMHCIy Aa ce Ha oaplheHoj
TeputopHju (penepaiHa jeIMHALA, TOKATHA
3ajeJHAIIA, PETHja U CIIMIHO) YCIIOCTaBIba]y
NOCeOHH OpraHd BJACTH KOjH HA TOM
NpOCTOpy 00aBJbajy IOCIOBE Y OKBUPY
CBOje HaIJIC)KHOCTH. YIpaBo ce 300r Tora
BEpTHKaJHa OpraHM3alyja BJIACTH 4YECTO
Ha3WBa ¥ TEPUTOPHjaHA OpraHH3aIMja
BJIACTH OJHOCHO OOJIUK JAp>KaBHOT ypelhema.
TeputopujanHa  JCUEHTpaiu3andja  y
HajIIupeM CMHCITY npejcTaBba
HajpaclpoCTpambeHNjl  OONUK  Ap>KaBHOT
ypehema. [log mojMoM neneHTpatu3anyje y
MPaBHO]  TEOPHjH  Ce€  MOAP3yMHjeBa
MOCTOjabe ILEHTPATHUX M HELCHTPAIHUX
OpraHa BIACTH, HPH YeMY HELCHTPAIHH
OpraHd  yXuBajy  oapeheHm  cremeH
CaMOCTAJIHOCTH Y OJIHOCY Ha IIEHTpallHy
BJacT. ,,J[eHTpajHa BJIacT je OHa BJIACT KOja
ce MPOCTHpE HaJl YUTABOM OpPraHU3aLNjOM
Tj. 4Mje Cy OfIyKe 00aBe3He 3a CBE YJIaHOBE
OpraHusangje..., 10K C€ HEIECHTPATHUM
OopraHuMa MoBepaBajy M3BECHH MOCIOBU (
P. Jlykuh, 1995). J[lenenrpanuzamnuja
MOCTOjH KajJa HEIEHTPAIHH OpraHu HMajy
oBIIalITEHa Jla ojpeheHe omIyke JOHOCE
CaMOCTaJIHO Y OJHOCY Ha IIEHTpPAJIHY BJacT
KOja y TOM JIOMEHy CaMOCTaJIHOCTH
HELlEHTpPaJHEe  BJACTH  HeMa  [paBo
MOHUIITABHA THX OJTyKa, CBE JOK CY OHE Y
ckiangy ca ycraBoMm. IIpog. P. Ky3smanosuh
WCTUYE Ja je NeleHTpaiu3anyja ,Hajaudje
[eHTpanu3anyje u orjiena ce y Behoj
camoctamHocTH  Hmwxkux  opraHa  (P.
Kysmanosuh, 2002). Ykommko u3y3MemMo
pasiuure obnuke u BpCTE
JICLEHTpaIM3alje Koje Cy IpHCYTHE Y
NPaBHOj TEOPUjU U YCTaBHO] IIPaKCH,
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CBaKako je HajBaXHUJU 00K
JeLeHTpaIu3alyje OAHOCHO TePUTOPHjaIHa
JeTIeHTpaIn3aIyja.

TeputopujanHa IeneHTpanu3anyja je
onpelleHa TepuTOpPHjOM Ha KOjOj ce BpIIe
JELCHTPAIN30BaHN MOCIOBH. TO 3HAUM na
ce Ha ofapeheHO] TEepPUTOPHjH, JOKAIHO]
3ajeJHUIM, GHTUTETY, PETHOHY U CIUYHO
YCIIOCTaBJbajy IOCEOHU JIOKAIHH OpraHu
Koju 00aBJbajy JEIEHTPAIN30BaHEe IT0CIOBE

u YIKUBA]yY onpehenn CTeIeH
camMocTalHOCTH. HeneHTpaauHu opraHu
TEPUTOPHUjaJIHAX jeIUHUIA Ccy Hajuemnhe
n3abpaHu on CTpaHe JIOKAJTHOT
CTaHOBHHUINTBA  YHME  TakaB  OOJHK
TEPUTOpUjaliHe  JACLEHTpalu3aldje HMa

JEMOKpPATCKH KapakTep.

OBgmje hemo moOCeOHO pa3sMOTPUTH
o0muk  mpkaBHOT  ypehea  OJHOCHO
TEPUTOPHjaliHy  ACLEHTpaIM3alujy  Kao
jemaH oa mnpuMapHHX (axkTopa Koju
Y3pOKYyje CIIOPOBE O CYKOOY HaICKHOCTH.
Beh c¢mo HamomeHnynum nga je  oOJHK
JIpXaBHOT ypehema jemaH oJ TIIaBHUX
(axTopa Koju yTH4ye Ha OOUM U WHTECH3UTET
CriopoBa O CyKoOy HaJUIS)KHOCTH Y
onpehenoj mpxaBu. 300T TOora CBakd BHI
JeleHTpaNn3anyje, Omio ma je pujed o
(denepaTHIM jenUHHUIIAMA, TSPUTOPH)jATHO]
ayTOHOMUjU WJIM TaK jeJMHULAMa JIOKaJIHe
caMoyInpaBe, HYXHO IIpeICTaB/ba H3BOP
MOTEHIMjaTHUX CyKo0a m3mely meHTpante
W HeLeHTpaJHe BiacTH. 300r TOra je
OCHOBHO MHTame KOje Ce jaBjba y CBAKOM
0o0NMKy  JIelCHTpa3uoOBaHe JpXKaBe, a
noceOHO (enepaTuBHE, YIPaBO IHTaHkE
olHOCa M3Mel)y LieHTpajJHe W HeleHTpaHe

Bmactd. Ha kpajy hemo ce moce6HO
OCBpHYTH Ha crame Yy bocanm m
XepueroBuHy, OJTHOCHO NHUTabe

pacriojese HaJUIe)KHOCTH Kao (akrTopa
KOMITETEIMOHUX cropoBa. Y paxy hemo
MOKyIIaTH  yKPaTKo, Ja Ha  OCHOBY
pacIojoXKuBUX JoMalinX W HMHOCTPAHUX
TEeKCTOBa W mocTrojehe mpaBHE peryiaTHBeE
aHATM3UPaAMO nmpooieM pacnofjerne
HaJUIOKHOCTH Kao jelaH oOJf KJbYYHHX
¢akTopa cykoba H cropema y ApiKaBH.
ITocebHo hemo ce OCBpHYTHM Ha YIOTY
YCTaBHOI CyJa Yy pjellaBamy TaKBUX
cykoba. TepuropujasiHa aeneHTpann3amja
Kao HauuMH pactepehuBama LEHTpaIHE

BJIACTH M paclojjesie HaaJIe:KHOCTH u3mely
pasMUUTHX HOCHJAla BJIACTH  HYXXHO
JIOBOAM 1O CyKoOa 9aKk W y CTaOIHHM
JpKaBama. Y CTaBHa IpaKca je IoKas3aia aa
HHUje JIOBOJGHO YCTaBOM OJIDEITUTH jacHE
rpaHuie u3Mehy pasIMUMTHX HOCHIana
Ip)KaBHE BJIACTH, HETO je MOTpeGHO
00e30mjenuTn W epUKacHe MEXaHW3ME 3a
NpeBaswIaKeHhe CBEHTYallHUX Cykoba u
3aMpame y  HQUIEKHOCTH  JIPYTUX
Hocuiana Biactu. CBakako Ja je ysora
YCTaBHHX CyAOBa Kao 4YyBapa ycTaBa W
yCTaBOM YCIIOCTaBILEHOT ypehema
HajBaxxHWja. Kama je pujed o ycTaBHOM
ypehemy bocHe m XeprieroBuHe nHTame
pacrogjene  HaJUIC)KHOCTH,  HApOUIHUTO
n3Mmel)y IeHTpaqHe BIACTHM W EHTHTETa
IPE/ICTaBJba yBHjEK ,,aKTyeJaH* MPoOIIeM.
[Mutame mnpaBHe npupone bocre u
XepleroBuHe M HBEHOT YCTaBHOT ypehema
je TMpeIMeT YeCTHX TEOPHjCKUX CIopema, a
caMHMM THUME H [HUTAalkEe pacrojjere
HaJUIe)KHOCTH M3Mel)y Jp)kaBe M CHTHTETa.
[TocebHo hemo ce OCBpHYTH Ha YIJOTY
YCTaBHMX CyJOBa y  IIpPEBa3sMIIaXKEHy
eBeHTyaJIHUX cropoBa. Hamme, ycraBHa
Ipakca je MoKasaja /ia Cy YIpaBO yCTaBHHU
CYJIOBH  JIOTIPHHUjENH  yCIIOCTAaBIJbAbY
BJIaJlaBUHE TIpaBa M JAeUHHCAY jaCHUX
rpaHuIia n3mel)y HeHTpaiHe 1 HeleHTpaTHe
BIaCTH. Y TOM CMHCIy HEONXOJHO je
00e30ujenuT CTabMITHOCT YCTaBHOCY/ACKE
¢yuknuje. CBakako Ja Cy OJHOCH u3Meljy
pa3IMIuTUX HUBOA BJIACTHU YCJIIOBJBEHU U
HOJINTUYKUM aMOMjeHTOM, Kao u
MelycoOHuM OJTHOCOM MTOJIUTUIKUX
MHCTUTYLIMja W HUXOBOI OJIHOCA IpeMa
YCTaBHOM CyHdy, T€ CIIPEMHOCTH Ja ce
NOIITYjy HeroBe ojuryke. Llusb pana jecre
Jla ce yKake Ha IpoOieM TepuTopujaiHe
JleleHTpalIu3alyje kao ¢akTopa cykobda
HAJUIOKHOCTH y Qenepauyju alma u Yy
JIELICHTPAIN30BAHUM YHUTAapHUM JIpXKaBa-
Ma, Ka0 W Ha JONPUHOC YCTABHOCY/CKE
IIpaKce y pjelaBamy eBEHTyAIHHX CyKoba
W YCIIOCTaBJbalhy YCTaBHE JEMOKpaTHje U
BIIQJIaBHHE MpaBa. Y paay je KOPHUINTEH
Mpyje CBeTa TEOPHUjCKH METOJ, Y CMHCIY
NPETXOJHOT 3Hama O MpPEAMETY, IPaBHO-
JIOTMaTCKH METOJ] Ka0 M KOMIIApaTHBHHU U
HCTOPH]jCKO-TIPAaBHH IPUCTYII.
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PACHOJJEJIA HA/UIEXKHOCTU Y
®EJEPALINIUA KAO ®AKTOP
CIIOPOBA O CYKOBY
HAJVIEKHOCTHU

VY TpaauIHOHAJHO] KOHCTUTYLHOHA-
mHOj Teopwju (emepammja ce Hajuemhe
JneHHUIIE Kao CII0KEHa JIpKaBa, y K0joj je,
HOpeX XOPH3OHTANHE IMOJjeNe BIACTH,
W3BpILICHA M BEPTUKAIHA I0JjeNia BIIACTH
mmelhy  denmepamje u  demeparHUX
jemununa. Jlok je y JCHEHTPaIU30BaHO]
YHUTApHO] JIpXKaBU HaJUIe)KHOCT
JeAMHCTBEHa, QM Ce BpIIM  IPEKO
pa3IMuUTUX oOpraHa, koju y Behoj wim
Mam0j MjepH 3aBUCE O] ICHTPAJIHE BIACTH,
y ¢enepaiHOj Ap>KaBU MOCTOje JBA HHUBOA
HaJUISKHOCTH, OJ KOjH Ce CBakKa OCTBapyje
NPeKO CaMOCTaJHAX OpraHa. JemHo on
OCHOBHHX IIpaBWJia, Kaja je y NHTamby
pacriozmjena HaIJISKHOCTH Yy Qenepanuju,
jecte mpaBmwiio Kompetenz — Kompetenz,
ONIHOCHO TpaBo (ejepanmje aa CBOJUM
YCTaBOM YpPEIM CBOjy HAJUIEKHOCT, ajd U
HAJJICKHOCT (elepanHux jenuHuna. ,,yY
CBaKoj CaBe3HO] JAp)KaBU Tj. (emeparuju,
TeXHba Ja ce MPeln3upajy OJAHOCH U3Mehy
LEHTPAJHUX CAaBE3HUX OpraHa M 3eMaJbCKUX
BJIACTM HaWia3d Ha MHOIITBO TEIIKUX
MpaBHUX TpoOiieMa Koje Tpeda pPerIuTH.
OBne ce CaBe3HM YCTaBOTBOpAl Hajas3u
npen OMIYKOM Ja JIM Ja OBE OJIHOCE
KOHCTpyHuIile mnoiazehu ox 3eMamba Win
LEJIOBUTE JIPXKABHE jeIMHMIE U JIa CXOIHO
TOME HETOBO TEXHUINTE OyJy KOMIIETEHIIE
3emMalba 381071 JIp>KaBa yaHumna‘*
(Crojanosuh, 2009). Meljytum, mpaBa
Mjepa y OBOM Ciyd4ajy HE MOCTOjU, T CY
CyKOOM HamIeXHOCTH Yy  (emepanmju
HEMHUHOBHOCT. ,,AKO je ycTaB y Toj o0nactu
JieTajbaH, HEMHHOBHO he ce IOCTaBUTH
IIUTakbe HEroBOr TyMadema, a ako je
cyMapaH, HEMHUHOBHO je HacTajame Ccykoda
HajuiexHoctr (Mapkosuh, 2008). Tako, K.
YaBomkn wcThde, Ja Cy  CYKoOH
HQ/JISKHOCTH Yy (emepanuju HEM30MjexKHH,
jep [ PaHU4YHA JTUHHja n3mehy
HAJUIe)KHOCTH (eliepaliHe Biaje M Ap)KaBa
YJaHWIA HHUje CAacCBUM jacHO IIOBYYEHa,
HHUTHU je To y mpakcu Moryhe* (YaBomkw,
1982). Ilra Buile, panMOHATHH CYKOOH
HAJUIGKHOCTH €€  CMaTtpajy  ,,3ApaBUM
3HaKOM (penepanHe BiagaBuHe. Tume ce

cnpeyaBa 1a (enepasHa BJIACT IOCTaHE
npesume MohHa, mTo OM  ;gpKaBy
OPETBOPWIO Yy  IEHTPalIn30BaH u
UHTETPHCAaH CHCTEM, JOK OW ¢ zapyre
CTpaHe, IIpeTjepaHa BiIacT (emepaTHIx
jeIWHWIIa TOBENla O XAOTHYHOT CTama‘
(Moore, 1962).

[Mutame pacmofjene HAIUISKHOCTH Y
denepaumju  cmama y  jemHO  Of
HajCIOpPHUjUX THTama ¢exepaanzma. Y
TOM CMHCIY, 3aJaTak YCTaBOTBOpIA Y
(denepanHoj APKABH je JANCKO CIOXKCHHU]H,
jep 3axTjeBa MpPELHU3HO peTyJHcame, He
camo onHoca usmely denepanne Biactu u
denepanHUX jeOUHHIA, HETO W HU3Mehy
camux (enepanHuX jeauHUIA. 300T TOTa je
Ol KJbYYHOI 3Ha4aja 3a (yHKIHOHHCAHE
¢benepanuje Tpenn3Ha pacmnogjena
HaJJICKHOCTH.  YoOHWuajeHa cy  [IBa
TpaIULMOHAHA METoNa 3a pACIOIjery
HAJIGKHOCTH Y (enepanuju. Hajuemhe ce
y  ycraBy  denepauuje  aedUHHIIY
HaJUIe)KHOCTH (efiepaliHe BIACTH, a Kaja cy
y TOHTalky HAUISKHOCTH  (eaeparHux
jeIMHUIIA MTPETIOCTaBKa j€ Ja CBE OHO ILITO
HUje HU3PUYUTO npeaBuheHo Kao
HaJIE)KHOCT ¢benepanuje crana y
IJeNoKpyT  ¢enepalHuX jenuHuma. Y
ciydajy cmopa mmely Qenmepamumje u
(denepamHUX jeAWHUIA TPETIOCTaBKa je y
KOPHCT HaJUIS)KHOCTH beneparHux
jenununa. Ilpema gpyrom wmeromy, Y
CaBe3HOM YCTaBy ce IIO3MTHBHO ojpelhyje
HAJJIGKHOCT (beepanHuX jeAWHUIA, ITOK
MOCTOjH TPETIIOCTaBKa Ja CBH OCTalId
MOCJIOBH CIIaajy y HaJUIe)KHOCT (heepaiHe
BJIacTH. Y clly4ajy cropa O HaJJIe)KHOCTH,
NPETHOCTaBKa je y KOPUCT HAIJICKHOCTH
¢enepaunje. Ilopex mocnoBa Koju cnanajy
Yy HCKJbYYMBY HaJUIe)XHOCT (exneparuje
OHOCHO Y HUCKJbYYMBY  HaJUICKHOCT
¢deneparHux jeaMHHNA, moctoju U Tpeha
rpyna IoclioBa, KOjU CHamajy y T3B.
MjEIIOBUTY WM 3ajeINYKy HaAJIEeKHOCT
(ITajuh IlaBuja, 2016). YnpaBo y obiactu
MjEIIOBUTE HAJUICKHOCTH je IOCEeOHO
poOIeMaTUIHO HaIlpaBUTH jacHo
pasrpanndeme u3mMely ¢eaepaiHe BIaCTH U
BiacTH ¢enepannux jenuauna (Mapkosuh,
2008).

VYxomuko mohjemMo on 4YHMECHHIE 1A
(deneparuBHa JIp)kaBa II0YMBA Ha TpHU
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OCHOBHa Mjepwia, a TO Cy: Hayelo
cynpemaruje (enepaiaHor ycraBa, Hadesao
ayToHOMHje (elepaTHuX jemuHuna |
Hadelo  mapTHOMmandje  (emeparHux
jeIWHWIA Yy BpUICHY (QeaepanHe BIACTH,
CBHU CyKOOH ce IpeylamMajy yIpaBo Kpo3 OBa
Tpu Hadema. CykoOM HaIJICKHOCTH Yy
(denepannju ce Hajuemhe jaBipajy ympaBo
Kao pe3yiraT KpIIeHha MPBOI U OCHOBHOT
¢denepasHOr  HpUHIMIA, a TO  je
cynpemardja NpaBHUX akara (dexeparuje.
OBakBH CIIOPOBH O HAJJISKHOCTH Hajyenrhe
Cy pesynrar Texme (eaepaTHuX jeArHHUIa
3a BehOM CTEHNEeHOM CaMOCTalHOCTH Y
OIHOCY HAa OHA] KOjH WM TIO YCTaBy
npunaga. C gpyre crpaHe, IpeTjepaHa
TeKba 3a ILEHTPAIU3aLUjOM JOBOIH JIO
OrpaHNYaBarmba yCTaBOM 3ajeMucHe
ayToHOMHje (enepaTHuX jeIUHHIA, IITO
ONeT HYXXHO JOBOIM OO Ccropa usMehy

¢denepasiHe  Bmactd M (eneparHUX
jenununa.  ,,TokoM TpBUX  JeICHHja
MIPOIIOT BEKa npBa MoryhHocr-
yHHUTapHU3aIja dbenepanne JIpIKaBe-

cMaTpaHa je MHOro BehoM MpPEeTHOM
¢deneparHuM ypehemrma MHPOM CBETa,
aJll ce y MpeTXOJHe ABE JACLEHHUje U Jpyra
MoryhHocT-nesunTerpanmja  Qenepanmje-
rokasana Kao penHa OIacHOCT"
(CrarmkoBuh, 2010). dexepamau cropoBU
,,CBeJoue J1a (enepanmja KUBM U €BOIyHpa
y HENpecTaHOM HAaCcTOjamkby OJApKaBama
paBHOTE)Xe U3Mel)y LEHTPUIETAIHUX U
ueHtpudyraiaux cuna“ (Byuwuh, [lerpoB u
CumoBuh, 2010). TIlopen  mpernusHe
pacmomjese HAJIJICKHOCTH usmelhy
denepanyje U enepaaHUX jeIUHHIA KOja
ce nedunume QeeneparHUM YCTaBOM, Y
neduHUCcamy omgHOca m3Mely deepanuje u
(enepalHIX jeMHHUNA TTOCEOHY yIJIOTY MMa
yCTaBHU CyZ. Y TOM CMHCIY, pjemaBajyhn
(denepaiHe CIIOPOBE YCTaBHH CyI cCe
,,ACTOBPEMEHO II0jaBJbyje Kao 3aIITHTHHUK
dbenepanHaux  jeauHWma  on  Moryhe
y3ypHainuje BIacTH of cTpaHe Qeaeparmje,
amM W Kao 3alITUTHUK Qenepanuje of
CEIIECHOHUCTHYKMX  HACTOjaba  HbCHUX
KOHCTUTYTHUBHHX  jeamHuma”  (Byuwh,
IerpoB u Cumosuh, 2010). 360r Tora je y
BehnHm (enepaTHBHUM JipXKaBama
YCTaBHOCYJICKa KOHTpOJia YBEIEHa Kao
rapant ¢ezaepansor ypehema (Cole, 1959).

TEPUTOPUJAJIHA
JELEHTPAJIM3ALUIA KAO
DAKTOP CIIOPOBA O CYKOBY
HAJVIE)KHOCTHU Y YHUTAPHUM
JAPKABAMA

WNako ce BepTHKaHU CIIOPOBU O
CYKOOY HaIlJIeKHOCTH yOOM4ajeHo Be3yjy 3a
¢denepatuBHO ypeheHy apkaBy, OHH ce
MOTY jaBUTH U y YHUTAPHUM [IpKaBama jep
j€ TIONIMTUYKU CHCTEM CBakKe JIp)KaBe BPJIO
KoMmIulekcan ~ Oynmyhm  nma  oOyxBara
»»Pa3ININTE acriexTe MOJIOKaja,
opraHusaije ¥ (YHKIHMOHHCAEHA CBHX
opraHa KoOju Yy JaToj 3eMJbH pacIoiaxy
jaBHUM oBnamhemrMa. TakBH OpraHd,
CXOZHO CBPCH CBOT IIOCTOjara, 00aBibajy
pasnmmunte Bpcre (yHKIMja, jaBibajyhu ce
Ha pa3IMYATHM HUBOMMA JAPYIITBEHE
OpraHuszalyje, I[OYEB OJf HAjBHIICT, Y
caMOM LEHTPY, /MO HAjHWXKEr, YHCTO
nokanHor  (Jopuumh, 1974). YV rtom
CMHCITy, KOMIICTCHI[MOHH CIIOPOBH MOTY
HacTaT My  JCLUCHTPAIUTOBAHUM
YHUTapHUM  Jp)KaBamMa, Kao CIIOpOBH
n3Mel)y LEHTpaJHUX oOpraHa BJIAacTH |
HELCHTPAJHUX OJHOCHO CaMOYIPaBHUX
opraHa. 30or Tora ce, U Yy YCTaBHHM
CHCTEMHMa YHHUTApHUX JAPXKaBa, 4eCTO Kao
noceOHa HAJUISKHOCT  YCTaBHOT  Cyza
W3/Baja pjelIaBambe BEPTUKAJIHUX CIHOPOBa
0 CyKo0y HaJUIS)KHOCTH, a YCTaBHH CYJ CE Y
TOM CIIy4ajy M0jaBJbyje Kao 4yBap yCTaBOM
3ajeMYCHE TEPUTOPHUjaIHE AyTOHOMHjEC U
JIOKaJIHE CaMOYITIpaBe.

JlenenTpanu3anyja  BJIACTH  je
HY)KHa 3a YCIjelHO (YHKIMOHUCAE
npxkaBe.  llpuHIMI — JIereHTpaIu3aIyje
Ho/pa3yMHjeBa  paclofjeny  IOCIoBa
n3Melly UEHTpalHMX U  HEHEHTPAIHUX
opraHa BJacTH, a TO 3HAa4d Ja Ce JHUO
JP>KaBHHUX MOCIIOBA ITOBjepaBa HEAP)KaBHUM
OopraHuMa  TEpPHUTOpHjalHE  ayTOHOMHjE
OJTHOCHO OpraHMMa JIOKaJHE CcaMOyIpaBe.
Jlenentpanm3anujy tpeda pa3uKoBaTH O]
JIEKOHIIEHTpAIlHje BIACTH, T1je ce oapehern
MOCJIIOBH  TIPEHOCE Ha  OpraHU3aliOHe
JjeOMHUIE NPXKABHUX OpTraHa.

Jlenentpanmuzanuja ce MOXe
OCTBapHUTH ITyTeM IpeHomema oapeheHnx
JOP>KaBHUX TOCJIOBA Ha HIDKE HELICHTPAITHEe
oprase. Y TOM clly4ajy, HpEHHUjeTH
MOCJIOBH  IIOCTajy M3BOpHA HAJUIE)KHOCT
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HELUCHTPATHUX oprana. Jlpyru HauuH
JICIICHTPATM3AIIMje OCTBApYje Ce MyTEM T3B.
Jeneraryje OJTHOCHO TIOBjepaBamEeM
onpehernx JIPIKABHUX MOCIIOBA
HEeIpXKABHUM OpraHuMma, MpH 4YeMy TH
MOCJOBH M JlaJb€ OCTajy y HAJICIKHOCTH
LEHTPaIHUX opraHa Bnactd. U y jeqHom u
y IpyroM ciydajy oOaBipame IPEHHjETHX
OJTHOCHO TIOBjEPEHUX II0CIIOBA IIOUIHjEXeE
KOHTPOJIH YCTABHOCTH U 3aKOHHUTOCTH, C
THM [a Cy Yy OBOM JAPYrOM Ciy4ajy
HCLCHTPATHA oOpraHu y BelieM cremneny
noapeheroctu. BepTukaaHu CHOpPOBH Y
YHUTapHUM  JpKaBamMa  Cy  YIpPaBo
MOCJbENNA JICHCHTpANU3AlMje W HACTajy
usmel)y [eHTpanHe BIACTH M OpraHa
JIOKAJIHE caMmoyrpaBe, usMmel)y ueHtpaine
BIaCTH W  OpraHa  TEpUTOpHjaHe
ayToOHOMHje, Kao u u3Mel)y JokamHHX
OJTHOCHO AyTOHOMHHX 3aje/IHUIIA.
Tepuropujanna JIeLIeHTpaJI13aluja
Hajuemiie ce OCTBapyje Kao JIOKaJHa
camMoyTpaBa ¥ TEPUTOPHjaIHA ayTOHOMH]a.
ITpu ToMe Tpeba HariacuTu jaa je JIoKaJiHa
camoymnpaBa Kao OOJHMK TEpUTOpH]jaHE
JICUeHTpaIn3aIHje AajJeKo 3acTyIJbCHUja Y
YCTaBHOj  Mpakcku y  OHHOCY  Ha
TEPUTOPHjAITHY AyTOHOMH]Y (ITajuh
[aBuja, 2018).

Jlokanna camoympaBa ce yoOHuajeHO
ompehyje kao OOIMK  TepUTOpHUjaITHE
JCIICHTpaIN3aIMje, KOl KOje Ce YCTaBOM U
3aKOHOM ,,01peljyjy H3BeCHE JApikaBHE
AKTHBHOCTH KOj€ Ce TIpelajy y HaJUIe)KHOCT
JIOKJIHUX (HeneHTparHuX) oprasa,
OJTHOCHO JIOKAJIHE 3aje/IHUIIE Kao TakBe, ra
TO W  TOCTajy  HEHEe  COINCTBEHE
namnexknoctd  (Hukomuh, 1994). VvV
3aBHCHOCTH OJf TOra KakaB je OJHOC
JIOKaJIHUX W IIEHTPAIHUX OpraHa, MocToje U
Pa3IMYUTH CHCTEMH JIOKAJHE caMOyIpaBe.
CBakako Ja 0] HayuHa JAeUHHCAHA
onHOoca wu3Mel)y IIeHTpajiHe U JIOKaJHe
BJIaCTH 3aBUCH W HWHTCH3UTCT W IIpUpOOaA
€BEHTyaTHNX BEPTHKATHUX CIIOpPOBa KOjU
ce MOTy JjaBUTH. YKOIHUKO H3y3MeMO
Enrnecky, y Kojoj ce CHCTEM JIOKaJIHE
camoympaBe 3aCHHBA Ha Pa3iuKOBamby JBa
noceOHa cHcTeMa BJacTH (jegaH YHWHE
LEHTPAJIHU OPTaHH BJIACTH, a APYTH OPraHu
nokaimHe camoynpase) (Mapkosuh, 2008), y
BehuHn 3emaba (Ty cmamajy, wusmely

ocranor, ®pannycka, Uranuja, llnanuja),
JOKQJIHA ~ caMoymnpaBa  IOYMBa  Ha
KOMOWHAIMjH Hayena JeleHTpaau3anije u
JEKOHICHTpaLKje, LITO 3HAYH Ja Cy OpraHH

JOKITHE CcaMOympaBe, jeTHUM IHjeJIOM
n3abpaHu oxn CTpaHe JIOKaJTHOT
CTAHOBHHINTBA, a  jEOHHM  JHjeJIOM

MIOCTaBJbEHH OJf CTPAHE LICHTPAJIHE BJIACTH.
W3 Tora npousnasy, Ja mopexn nociioBa Koju
cnanajy y U3BOpHY HAIJICIKHOCT, 00aBIbajy
U TOBjepeHe MOCJIOBE, TE Ja MOJIHjEXy
KOHTPOJIM OJI CTpaHe IIEeHTpallHE BIIACTH,
Kako y IIOTJie[ly 3aKOHHTOCTH, Tako H Yy
MOTJICAY L[jEIUCXOAHOCTU (Kaja je pujed o
MOBjepEeHUM II0CIOBHMA). Y IpPYyry Tpymy,
cmamajy  3emsbe  (momytT — Ihemauke,
Aycrtpuje, IlIBajmapcke) y Kojuma cCy
JIOKaJJHA OpraHH OWpaHH HEMOCPEIHO OJ
CTpaHe JIOKAJHOT CTaHOBHMINTBA. JIoKamHN
oprand HajBehmM nujenmom  o0aBibajy
MOCJIOBE KOJU CNajajy y HHXOBY H3BOPHY
HAJUIe)KHOCT, T1a jé CAMUM THME ¥ KOHTpOJIa
O]l CTpaHe IICHTpajHE BJACTH Cciabuja u
OTHOCH C€ WCKJbYYHMBO HAa KOHTPOIY
3akonuToctu (JoBuuuh, 1974).

3a pasnuKy oX JIOKaJHEe CaMympase,
TEPUTOPHjaTHy ayTOHOMH]Y j€ MHOTO TEXKE
ompemutn. Wmax, y TEOpHjH TOCTOjU
cariacHocT — Ja ce  TepuTOopHjaiHa
ayTOHOMHje IpeMa CTeleHy OBJamherma
Halla3W W3HAA oBlamhema Koja HMa
JIOKaJIHA camMoympasa, a ucnoj opnamhema
Koja uMa (enepanHa jemuuuna. Tako, P.
MapkoBuh  TepuropHjanHy  ayTOHOMH]Y
03Ha4yaBa Kao ,MpendenepaiHo ApPKaABHO
ypehewme* (Mapkosuh, 2008), mox II.
Huxkonuh uctuye na ce ,,[10]] NOJIUTHIKOM
TEPUTOPHjATTHOM ayTOHOMH]jOM
nojipasyMeBa OOJIMK yHyTpalmer ypehema
jenne  npxaBe  (omHocHO  (emepanHe
jemmHune 'y  (enepatuBHO  ypeleHO]
JIpKaBU) KOjU c€ KapakKTepHIle TUME IITO
onpeheHa TepuTOpHja U CTAHOBHHUIITBO TE
TEPUTOPHjE€ YXKUBAJy PpENaTUBHO BHCOK
CTENIeH ayTOHOMHOCTH Yy OJIHOCY Ha
[EHTPATTHY BIIACT. Ogaj CTETICH
ayTOHOMHOCTH je Behm om cremeHa
AyTOHOMHOCTH  JIOKQJHHUX jeJMHHIA, a
Makl (M KBAJIUTATUBHO PAa3lIH4MT) Of
CTElleHa  ayTOHOMHOCTH  (helepalHiX
jemmuuna®  (Huxomwh, 1994). Pasnosu
yBOhema TepUTOpHjalIHE ayTOHOMHjE Cy
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Hajuemthe  HMCTOpPHMjCKH, HaIlMOHAJHH,
Kyntypau. Hmajyhu y Bugy MoTHBE
yBohema TepuTOpHjamHE ayToHOMHje, P.
MapkoBuh wucTHYe nga je ayTOHOMHja
,yBEICHa y JAp)kaBamMa y KOjuMa, C jeaHe
CTpaHe, noceOHn TEPUTOPHjaTTHI
KOJIGKTUBUTETH HUCY OWJIM JOBOJHHO jaKd
Ja W3BOjyjy cTaTyc (QeaepanHe jenuHHIE,
aJIn Cy OMJIH TOBOJHHO jaKH Ja ce u3bope 3a
TEPUTOPHjaJIHy ayTOHOMHU]JY U Y KOjuMa je,
¢ Jpyre cTpaHe, LICHTpaHa Jp>KaBHA BJIACT,
y HMHTEpecy OdyBama CBOI' jEJUHCTBA W
jeAMHCTBAa  JpXKaBHOI  Mojpyd4ja Owuna
NIPUCHJbEHA J1a JEJHOM CBOM JIeNy HOjAapu
3aKOHONABHY ayTOHOMHjY, a Ja HCHO
BpIIEK¢ TIOABENEC TIIOA CBOj Ham3op™
(Mapxkosuh, 2008). Y KOHCTHTYNIHOHAIHO]
TEOPUjH  TIOCTOjH  CarjidacHOCT Ja  je
TEepPUTOPH]jaTHA ayTOHOMHUja 00mHK
yHyTpalmer ypehema npxkaBe, amn He
MOCTOjH  CaryiaCHOCT 'y TOIJIeNy HEHUX
OuTHUX O0OWheKja. YoOHUajeHO ce Kao
crenuGUIHOCT TEPUTOPHUjaTHE ayTOHOMM]E
UCTHYE HEeHAa 3aKOHOJOBHA HaJJIE)KHOCT.
Tako, mnpodp. P. Mapkosuh wucruue
STUMOJIOIIKO 3HAauCHhe ayTOHOMHje, KOoje
moJIpa3yMujeBa ,,CBOjCTBO TEPUTOPH]jATHE
3ajeqHUIE y OKBUPY JIpkaBe (yHUTapHe
wm  QenepanHe  jeNUHHUIE), Hda  je
3aKOHOIaBHU cy0jexr, na JIOHOCH
COIICTBEHE 3aKOHe, Ia BpLIX
caMmo3akoHo/1aBcTBO  (Mapkosuh, 2008).
VKOIMKO  M3y3MEMO  UUBECHULY  Ja
TEPUTOPHjaJiHA AyTOHOMH]ja MOIPa3yMHjeBa
U CaMOCTAJHOCT Yy M3BPILIECHY COICTBEHUX
3aKOHa, a Yy HEeKUM CJIy4ajBuMa u
camocranHy cyacky Binact  (CjeBepHa
Upcka u ayroromHe jenuauie y [lmanujn),
yIpaBo je 3aKOHOJAaBHAa  HAJUIEKHOCT
AyTOHOMHHX jeIuHMIa Hajuyemhu u3BOp
CcropoBa O CyKoOy HQUIEKHOCTH Yy
JCLCHTPAIN30BaHO] YHHUTApHO] JpKaBH.
3aKOHO/IaBHA  HAJUIC)KHOCT ayTOHOMHHUX
cybjekata ce onpehyje y ycraBuMa
CHUCTEMOM eHyMepaluje, a CcaMu 3aKOHU
ayTOHOMHHUX jeIMHHUIIA Cy clabuje MpaBHE
cHare o]l 3aKOHa JAp)KaBe W MOpajy OuTH y
CKJIaay ca mbuMa. Y TOM CMHCIY, Jp)KaBa
MMa OBJIALITEHE 2 KOHTPOJIHIIE yCTaBHOCT
u 3aKOHUTOCT 3aKOHCKHUX akara
ayTOHOMHHUX jeIuHHMIA, a Hajuemhe ce Taj
HaJI30p  TOBjepaBa  CIEIMjaTU30BaHOM

yCTaBHOCY/ACKOM oprany. Ilpema ToMme,
YCTaBHOCY/ICKOM KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH M
3aKOHHTOCTH 3aKOHA ayTOHOMHHX jeMHHUIIA
MIOCPETHO Ce pjelaBajy M KOMIIETCHIIMOHU
criopoBr m3Mely aApxkaBe M ayTOHOMHE
3ajequuie ([Tajuh [lasuja, 2016).

Uranuja n Ulnanmja cy apxase Koje
ce y YCTaBHO] Teopuju oapelyjy Kao 3emipe
y KOjUMa je TepUTOpHjalHa ayTOHOMHja
JIOCTIETHO NpUMjemheHa u y
KOHCTUTYITHOHATHO] TCOPHUJU CC O3HAYABA]Y
Kao perdoHagHe JpkaBe. PeruonanHa
JIpXKaBa 3aMHUILJbEHa je Kao oO0iuK
npxaBHor ypehema koju Tpeba ga
00jeIMHN TPETHOCTH YHUTApHE Op)KaBe U
¢denepanyje, a 1a y UCTO BpHjeMe OTKIOHHU
BHXOBe Hexocratke. Ha Taj HauuH,
»PETHOHAIIHA JpXKaBa BuIle of deneparyje
00e30ehyje ,,jeAMHCTBO Y pazIHMIUTOCTH,
aIy, ¢ Jpyre cTpaHe, n3deraBa IpeTepaHy
KOHLIEHTpPAIM]y BJIACTH, MHAYE CBOjCTBEHY
yHUTapHO] ApxaBu‘‘(JoBuuuh, 1996).

PACHOJEJIA HA/UIEXKHOCTH Y
BOCHHU U XEPIHEI'OBUHHU KAO
DAKTOP CIIOPOBA O CYKOBY
HAJJIEX KHOCTH

Hako ce mpuHIOMN TOJjersie BIacTH He
MIOMUE U3PUUUTO Y caMoM YcTaBy boche
n XepUeroBMHe, HECIOPHO je Aa je y
ycraBHOM ypehemy buX crnpoBeneHa kako
XOPU30HTAJIHA, TAKO U BEPTUKAIIHA TOJjelia
BJIaCTH. XOpH30HTAJIHA MOJjjejla BJIACTH Ce
orjieqa |y TOJjeld  HA  3aKOHOJABHY,
W3BPIIHY, YIPAaBHY M CYACKY BJacT. Y TOM
CMHCIIy 3aKOHOJaBHAa BJACT IpHUINaJa
[MapnamenTapHoj ckymutuHu buX, mox ce
IMpeacjennnmrBo n Bujehe wmuHucTapa
NOjaBJbyjy ~ Kao  HOCHOLM  W3BPIIHE
¢dynkimje. Mehytum, cama noajena Biacta
HEe 3Ha4u T0JjeNTy BIACTH y allCOJyTHOM
CMHCIIy OJHOCHO CTPOTY  OJBOjEHOCT
(GyHKIMja pa3IMYUTHX HOCWIIAIA Jp>KaBHE
BiacTH. To 3HaYM Ja TOJjena BJIACTH He
WCKJbYyUyje capammy wusMel)y Hocumama
BJIACTH M TIOCTOjarbe €BEHTYAIHOI YTHIaja
jemne Biactm Ha npyry. C oO3mpom ma
Mojijena BJIACTH, Kao IITO CMO BHUINE ITyTa
HarJlacCWjiM, HE WCKJbydyje MoryhHocT
3710y1I0Tpede BIACTH, yJjora ¥ CTaBHOT cyna
buX je ympaBo crpeuaBame 310ynoTpede
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BJIACTH M HapyllaBamba CaMorl' IPHHIMIA
nojjene BiacTd. 300r TOra je OCHOBHHU
3a/aTak Y CTaBHOTI CyJla Kao yyBapa YcraBa
Jla TIporjacu HeBakehmnM 3aKoHe KojuMa ce
Kpmu YcTaB, a cxoqHo wiany 3, Anekca |l
VYcraa buX mpema KoMe IIjeJIOKYIHO
mpaBo buX wmopa Outm y cxmagy ca
VYcraBom buX.

[open knacuuHe mojjesne BIACTH Koja
je 3arapaHToBaHa camMuM YcTaBoM, y buX
je cIpoBeneHa M BEpTHKaJIHA IOjjena
BJIACTH KOja TOJpa3yMHjeBa IIpHje cBera
noajeny Biactu m3mely npxase buX u
enrurera. Kana je pujeu o camom ypehemwy
bocue u Xepuerosune, YcraB buX He
caapxu onpende kojuma O0u ce aeduHUCa0
o0muk  gpxkaBHOr  ypehema.  OBakaB
MPUCTYIl CBakako HHUje YyoOWdajeH 3a
MOJIEpHE YCTaBE M YCTaBHE TEKCTOBE KOjU
o0u4yHO campxke onpeabe Kojuma ce
npenu3Ho JeduHuIe ApKaBHO ypeheme,
JIOK ce HeKaJa M W3 caMol Ha3WBa JpKaBe
MOYKE HEJBOCMHCIICHO U3BECTH 3aKJbY4aK O
KoM 00JHKy ypehema je pujed. Y camom
VYeraBy buX, unan 1/3 ctoju ma ce BocHa u
XepLeroBuHa cacToOju O] [Ba CHTHUTETA!
Oenepamje  bocae u  XepreroBuHe U
Penyomuke Cprcke. VYmpaBo je 0OBaKo
HerpenusHo oppeheme camor ypehema
pasior OpOjHHX TEOPHjCKHX CIIOpPOBa OKO
came mpaBHe mnpupoge bocHe m
Xepueroune, a 1noceOHo oxHoca usmely
LeHTpaiHe BiacTh M eHturera. C japyre
CTpaHe, y NpPakCH TO MMa 3a IOCJbEAUILY
4ecTa CIopema y Norjeny came pacnojjene
HAJUIE)KHOCTH Ha BEPTUKAIHOM HHBOY,
Oyayhu nma je TEUIKO OIPEIUTH TPAHUIIC
ayTOHOMHjEe EHTHUTEeTa C jeAHEe CTpaHe,
OJTHOCHO CTENEH LEeHTpalIM3alije IpKaBe
buX, ¢ gpyre ctpaHe. YKOJIMKO HMMaMoO Y
BUJy UMIBeHHIy Ja y bocam wm
XepueroBuHM 1ope]l [Ba €HTUTETA TI0CTOjH
u tpeha ,ayroHomHa jeamHHMIA“, bpuko
TUCTPUKT, KOja MMa CTaTyC KOHIOMHHH]A,
OJIHOCHO TEpPUTOPHja KoOja je 3ajeTHUYKO
BJIACHHUIITBO CHTHTETa, OHJA je YCTAaBHO
ypeheme JTaIeKo KOMJIMKOBaHH] €.
CIIO)KEHOCT ¥ KOMIIEKCHOCT — YCTaBHOT
ypehema BbocHe m XepreroBnHe uma 3a
MOCJBEUIy W pa3lIMuUTe  TEOPHjCKe
CTaBOBE O CaMOj MPUPOJH HEHOT JIPXKABHOT
ypehema. Mako nomuHupajy cTaBoBH 1a je

bocha u  XepueroBuna ¢enepanuja,
OJTHOCHO CaBe3Ha Jp)KaBa, HUCY yCaMJbEHU
HU CcTaBoBH Ja je buX wHoro Ommka
koHpeneparuju. a bocra n XeprerosuHa
moncjeha ©Ha KkoHpemepamujy, OIHOCHO
caBe3 JpXkaBa WAE y NMPHUIIOT YMIBCHHIA J1a
je caM TIpaBHH OCHOB H-CHOT HACTaHKa,
JejToHCcKH MHpPOBHH cropasym,
Mel)yHapoaHM yroBop OIHOCHO Aa je cam
VYcraB buX cactaBHM MO TOr cropasyma.
Croxena ctpykrypa bocae n Xepuerosune
30or Tora HajBumie mojacjeha Ha ,caBe3
npxasa“ (E. llapuesuh, 2009). Takolhe, u
caM HayMH OJUIy4YMBama Y 3ajeAHUYKUM
WHCTUTYLMjaMa  KOjU  TOApa3yMHjeBa
IIOCTOjabe KOHCEH3yca, CBAaKaKO HAe Yy
IPWJIOT OBOj TBPAKHU. Tako CTAaHOBHHMILTE
3actyma u npod. CHexxana CaBuh wmako
uctnde n1a bocHa u Xeprieropuna cagpxu u
HEeKe ,.elleMeHTe (henepaTuBHE pXKaBHE
opranusanuje” (C. Casuh, 2003). K. Tpuka
ucThuye ga  ce  , omHocu  u3Mehy
uHcTHTynMja buX u eHrureTa 3acHuBajy Ha
MpUHIUIIUMA KoonepaTuBHOT
denepammma’ (Tpuka, 2006: 271). OgHOCH
n3Mel)y pasnMunMTHX HOCHWIIAlla BJIACTH HA
BEPTHKAJIHOM  HHUBOY Cy  JIOJaTHO
YCIIOXKIEHH TIOCTOjaheM BETO MEXaHH3Ma
Kao IITO je CeHTUTETCKO TJacame Yy
[MapnamenTapHoj ckymmTuan buX, Te
npoueaype 3a 3alTUTy T3B. BUTAJIHOT
HAIMOHAITHOT MHTEepeca €HTHTETa OJHOCHO
KOHCTUTYTUBHUX Hapona. C jeaHe cTpaHe
Hayelo YCTaBHOCTH HallaXke Jia yCTaBH M
CBH TMPONKCH EHTUTETa MOpajy OHuTH Yy
ckiany ca ycraBom buX, mok ¢ japyre
CTpaHe HayeJo MapTHIUNAIMje EHTUTeTa y
BpIICHY IIEHTPaJHE BJIACTH MOIpa3yMujeBa
Jla yIpaBO EHTHTETHMa IIPHUIaJa 3HadajHa
yiora y o0pa3oBamy M (yHKIHOHHCAY
uHCcTUTYIHja buX.

VYKOJIMKO OCTaBUMO 10  CTpaHu
pasIUYnUTe TEOPHjCKE CTaBOBE O IPABHO]
npupoan buX, ocrtaje ma ce Qokycupamo
Ha caMO NHTalke pacrojijesie HaJIeKHOCTH
n3Mel)y meHTpaiHe BIacTH M SHTUTETa Kao
W CBEHTyaJlHe CIIOPOBE O  CYKOOY
HAJUIE)KHOCTH U HHUXOBO MPEBa3UIIAKEHHE.
YcraBom bocae wu  XepreroBuHe je

W3BpLIEHa  pacmojjena  HaJJIeKHOCTH
n3mely npxase buX u enturera npu yemy
je MIPETHOCTaBKa HaJJIEKHOCTH
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yCTaHOBJbEHA y KOPHUCT eHTHTeTa. [lopen
UCKJBYYMBHUX  HAJUIKHOCTH  JIPXKaBe,
OJTHOCHO CHTHTETa IIOCTOje W MUTama Koja
cranajy y 3ajeIHHUKy HaaiekHocT. JIok cy
HCKJbYy4YUBE HaANeKHOCTH buX TakcaTMBHO
HaBemeHe |y Yerasy  (wram  111/1),
UCKJbYYMBE HAIJICKHOCTH EHTHUTETa CYy
oxpeheHe cHUCTEMOM TeHEepaslHe Kiay3yJe
mpemMa Ko0joj cBa IMTamba Koja HHUCY
onpeheHa  Kao  HAIJIEKHOCT  Jp)KaBe
NIPE/ACTaBJbajy HUCKJBYYMBY  HAJUICKHOCT
enturtera. Takole, unan I11/2a enturernma
JIOZIaTHO TapaHTyje MpaBo Jia yCIIOCTaBIbajy
,lIoceOHe  IapanenenHe  OJHOCE  ca
CyCjemHMM JAp)kaBaMa““ HMako je CIOJbHA
MOJHUTHKAa oJpelleHa Kao  HCKIbydHBa
HajuiexHocT napxkaBe buX. Mako VYcras
buX mnpenBuba na ce meHTpanmHa BiIacT He
MOXE MHjeIIaTH y HaIJIKHOCTH EHTUTETa
u ob0puyro, wumak wian III/5 ocrasma
moryhnoecr pma buX y  onphenum
CllyyajeBUMa MOXKE MPEYy3eTH HaIJICKHOCTH
eHtureTa. HaBemenn wumaH npenBuba
npey3uMame HaIJICKHOCTH y TPH Cllydaja.
IlpBn cnywaj mnoapasymmjeBa Ja 3a
pey3uMame HaJUJIC)KHOCTH MIOCTOj U
CarllacHOCT CGHTUTETa. Y JpyroMm ciydajy
pami ce O HaUIeKHOCTHMa Koje Cy
mpensuheHe  anmekcumMa  5-8  Ommrer
OKBHPHOT criopazyma 3a Mup y buX, nox je
y Tpehem cirydajy pey3uMame
HQJIOKHOCTH Moryhie yKOJIHMKO je TO
HEOIXO/HO y HUJbY O4yBamba
TEPUTOPHUjaJTHOT UHTETPUTETA, CyBEPEHHTE-
Ta, MOJUTHYKE HE3aBHCHOCTHU u
mehynaponuor unrerputera buX. Jacho je
Jla OBako CIIOKEHO JApKaBHO ypeheme
pe3yiTHpa YEeCTHM CIIOpOBUMA O CYKOOy
HaJUIe)KHOCTH n3Mel)y IeHTpasiHe BIacTH U
eHTUTETa. Y THM CilydajeBUMa YCTaBHHU
cyn buX ce nojasipyje kao KJby4HU (aKToOp
y pjellaBjblby HacTaJMX CIIOPOBA TE j€
IBEroB 3a3/laTak Ja Cce M3jaCHH KOMe
HAIUIKHOCT TpUNaza. Y camoj MpakcH,
YIPaBoO MHUTakbE pacrojjesic HaJIeKHOCTH
n3Mel)y npxaBe W eHTUTETa Hajuemhe
n3azuBa Hejnoymuiie M cropose. OnHocu
n3mel)y HEHTpaJHe ¥ EHTUTETCKE BIACTHU CY
JIOZIaTHO YCIJIOKHEHHU 300T YHICHUIIE Ja Y
HEKMM 00JacTHMa NOCTOje KOHKYPEHTHE U
OKBHPHE HaJUIC)KHOCTH JPKaBe U CHTHUTETA,
a Koje Ipou3iase M3 OCTallNX oxapenada

VYcraBa. Y  paspjemaBamy — HacTalux
CIOpoBa O CYKOOy HaaJIe)KHOCTH YyJjora
VYcrapaor cyma buX je om KIpy4HOT
3HaYaja.

YcraBHU cyn buX BpLIX
YCTaBHOCYACKY (PYHKIHjy KOja ce oriena y
KOHTPOJIM YCTABHOCTH Y HAjIIPEM CMHCIY.
VY ToM cMmumcity, YCTaBHHU CyZ ce T0jaBJbyje
Kao Hocuiall moceOHe (YHKIHUje IpiKaBHE
BJIaCTH KOja c€ y KOHCTHTYLHOHAIHO]
TEOPHUjU YECTO O3Ha4yaBa Kao KOHTPOJIHA
¢ynkimja. Mako je TIaBHM 3ajaTak
yCcTaBHOI  cyna  je  ,,CIMMUHHCame
HEYCTaBHMX 3aKOHAa W3 IIPaBHOT IOPETKa,
OTKIIABAhe rpyoux HOTPEIIKH
3aKOHOJABLA M IPYIHX KBaTH()UKOBAHUX
ciydajeBa HeycraBHocTH  (CrojanoBuh,
2009) ycraBHOCyCKa (YHKIHjA je MHOTO
kommiekcHmja. W cam X. Kemsen je
UCTHLA0 Ja, HaKo je YCTaBHOCYJCKa
HaJJIe)KHOCT AKTHBHOCT HEeraTUBHOT
3aKOHOJIaBIIa, TO HE 3HAYM J1a YCTaBHH CY[
BpIIK  3aKOHOMaBHY  (YHKIH]Y  KOjy
KapakTepuile ci1o0oja cTBapama HOPMH, a
Koja HE TOCTOjU Yy  ClydajeBHMa
MOHMINTABaka 3aKoHA. Iherop 3akipydak je
Jla ce yCTaBHOCyAKa (pyHKIMja OCTBapyje
Ka0 YHCTO TIpaBHA MHCHjAa TyMadermha
ycraBa (A. R. Brewer-Carias) . Cmarpamo
Ja je morpemHo  moucroBjehuBaTH
YCTaBHOCYICKY ¢byHKIHjY ca
3aKOHOJIaBHOM (YHKIMjOM, TIpHje CBera
300r UMIBCHUIE Ja C€ YCTaBHOCYJICKa
GyHKIMja HE MOXE MOUCTOBHjETHTH
UCKJbYYMBO ca (YHKIHjOM HOpPMAaTHBHE
KOHTpoJIe. YCTaBHH CyA 00aBba M Jpyre
MOCJIOBE KOjH HHCY HYXKHO CKOIMYaHH ca
UCIIUTHBAkEM YCTaBHOCTH 3akoHa. C npyre

CTpaHe, YyCTaBHM CyJ HE  MOXEMO
MIOUCTOBH]jETHTH HH ca CYZCKOM
GYHKIMjOM HMako M3 caMOl' Ha3WBa

NpOM3Ia3u Ja je pujed O crnenupuaHOM
cyIckoM oprany. Mehytum, ycraBHH Cy[I
ce 3amMcTa HE MOXeE IIOMCTOBHjETHTH ca
oOMYHUM CyJIOM TIpHje cBera 300or obuma
HaJJIKHOCTH KOj€ Cy 3HauajHO INUpe Yy
OJTHOCY Ha HaJJIe)KHOCT PEIOBHUX CYyJ/OBA.
,Y omHOCcy Ha "oOw4aH" Ccya, YCTaBHHU CyJ
uMa, Be3yjyhm ce 3a ycTaBHE HOpME U
NPUHIHUIIE - U OHE y HEMY 3allicaHe, alu u
oHe y meMy implicite caxpxane, noceGHO
Ha oHe MelhyHapomHO npu3HaTe obpaciie-
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MHOro pasyheHwje M 1O TOcJbeanunama
JIaJIEKOCEXKHUje 3aJaTKe W IPeporaTuse y
mopehery ca  "octammum"  cyacTtBoM™
(Tomuh, 2004). V ToM cMwuCIy, YCTaBHH
Cyl TpEBa3WIa3W JOMETE PEOOBHOT cyna
jep je meroBa ymora W CTBapaiadke
npupoze. Takole, ycTaBHH Cya HPHIUKOM
OUTyuHBaka y3UMa y 0O03Mp HE caMmo
MpaBHa HETO ¥ MOJHUTHYKA Mjepuiia.

YcraB buX mponucyje HaexHO-
¢t YCTaBHOT CyJa M T€ HaJIeKHOCTH
Mory OMTH MPOINHUCAH UCKJBYYHUBO YCTaBOM.
Cxonno wrany VI YcraBa, YcraBuu cyn je
HaJUIe)KaH Jla oJulydyje O  3alliTUTH
BUTAJHOT HAI[MOHAIHOT MHTEpEca, pjerraBa
OpraHCKe CIIOpOBE, BpIIM  aNCTPAKTHY
OI[jeHy  yCTaBHOCTH, BpIIA  OILjeHY
YCTaBHOCTH YCIIOCTaBJbaha CIICIHjaTHUX
napajieTHIX Be3a CHTHTETa Ca CYCjeIHUM
Ip>kKaBama,  amelaluoHy — HaJJIeKHOCT,
3amTuTy craryca bpuko mucrpukra (ITo je
YBEJCHO TIOCEOHMM aMaHIMaHOM), Te
KOHKPETHY KOHTpOIIy ycTaBHOCTH. Mako je
pjemiaBambe  KOMIIETELIMOHMX  CIIOpOBa
U3[[BOjeHA Kao TmoceOHAa  HAIJICIKHOCT
YCTaBHOT CyJa Tpeba mMmaté y BULy Ja je
YcraBHHM CyJ] TO3BaH Ja pjeliaBa ciopoBe O
cyko0y HaUIOKHOCTH Wy JPYIHM
CllyyajeBUMa, OJHOCHO KaJa BpIIH Jpyre
HAJUIC)KHOCTH, a TO0CeOHO amlCTPaKkTHY
KOHTPOJly ~ yCTaBHOCTH, T€  OIjeHy
YCTaBHOCTH YCIIOCTaBJbathba CIICLHjaTHUX
mapajelHuX Be3a, Kao M Kajxa oJIydyje o
MOBPE/IM BUTATHOT HAIIMOHAIIHOT UHTEpeca.
CBakako Jla M HAUIEKHOCT 3alITUTE
craryca bpuko AMCTpHKTaA MOCEPIHO 3HAYU
pjemiaBame  KOMIIETCHI[MOHMX  CIIOPOBA.
PjemaBame KOMIIETEHIIMOHNX CIIOPOBA, Kao
mTO CMO BHUJjEIH, j€ HW3JBOJEHO Kao
noceOHa HaMJIEKHOCT. Y TOM CMHCIY,
VYeraBan cyn buX uma  UCKIbY4HBY
HAJUIE)KHOCT OJJIy4YHBamba O CIOPOBHMA
KOju Mory HactaTh u3Mel)y nBa eHTHTeTa
wm wmme)y buX wu jemgHor wmmm o0a

eHTUTeTa, Kao MW CHOpoBe  u3Mehy
nHctutynja  buX. [loctymak  mpen
YcraBHUM  CyIOM ~ MOTY  TNOKpPEHYTH
YaJHOBU IIpencjennumiTsa,
npexacjenasajyhn Bujeha MUHHCTPA,
npexacjenasajyhn om0 KOI  JoMa
[TapnamenTapue CKYTIIITHHE, jenHa
YEeTBPTHHA 4JaHOBa OWIO KOI' JoMa

IMapnamenTtapre ckymmuTtuHe buX, xao u
jenHa 4YeTBPTHHA WIAaHOBA 3aKOHOJABHOT
THjeTla CHTUTETa. Y NPaKCH CE CIIOPOBHU
Hajuemhe jaBipajy y MOTJIEAY pacmojjerne
HAJUIe)KHOCTH, a Ka0 CTPaHKE Yy ICOTYNKY
jaBJpajy ce opraHu Koju mokpehy mocrymax,
onHOCHO m3Mel)y KOojux je HacTao CIop ¥iIu
IOHOCWJIAIl aKTa KOjU je eBEHTyallHO
NpeIMET  CIIopa. Yeraaun cyn buX
MOCPEJHO pjellaBa CIIOpOBE O CyKoOy
HAJUI)KHOCTH M Yy OKBHPY HOPMAaTHBHE
koHTpoje. CxomHo YcTaBy, YCTaBHH Cy1I je
HaJUIeXXaH Jla ojulydyje Aa Jiu je Omilo Koja
onpexba ycTaBa WIM 3aKOHa CHTHTETAa Y
ckiany ca Ycraom buX. Ilocrynak
aTicTpaKTHE KOHTpOJIe YCTaBHOCTH
HaBEJICBHX aKaTa MOTY ITOKPEHYTH YIAHOBU
[pencjemammTBa, npencjenaBajyhn Bujeha
MUHHCTapa,3aTAM TpeAcjenaBajyhn  wim
3aMjeHHK TpencjenaBajyher 6mio xor qoma
[TapnamenTtapue ckynmTuHe buX, jeana
YEeTBPTHHA IpEJCTaBHUKAa OWJIO KOT JoMa
[TapnameHTapHe  CKyNIITHHE, OJHOCHO
jelHa 4YeTBPTHHA WIAHOBA 3aKOHOJABHOT
THjena eHTuTera. Beh cMo HamomeHynu nia
EHTUTETH UMajy MOTyhHOCT ycrocTaBibama
CHELUjalHAX  TapalelHuX  Be3a  ca
cycjenanM npxkaBama. C o03mpoMm J1a
mocroju  MoryhHOocT Jma ce  TakBUM
OJuTlyKaMa EHTHTeTa IOBpHjeau YcTaB, a
caMHM THME M YCTaBHa IIO/jeNa BIACTH,
YcraBom buX je kao moceOHa HaIJICKHOCT
YCTaBHOT CyJia M3[[BOjeHa M HAJUIEXKHOCT J1a
omlydyje da JHM je OIIyKa CHTUTETa Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy y CKIaay ca Y CTaBOM.
JacHo je 1a U y OKBHpY OBE HQ/JIGKHOCTH
YcraBHU Cyn MOCPENHO  pjeliaBa
BEPTHKAJIHE CIIOpOBe 0 CykoOy
HaJuIe)XHOCTH. [loceOHy BpCTy OpraHcKuX
cniopoBa koje YcraBHM cyx buX pjemasa
NPE/CTaBJbajy  CHOPOBH Yy Be3M ca
3alITUTOM CTaTyca M OBJIAIITEeHa bpuko
JIICTPUKTA, a KOju MOXe Hacratu usmely
eHTuTeTa U bpuko nuctpukra wiu usmely
Bbpuko nuctpuxra n buX. Iloctynak npen
YCTaBHMM CYZOM MOTY MOKPEHYTH 4JIaHOBU
[IpencjemumnmTBa, npencjenasajyhu Bujeha
MUHHCTapa,3aTUM TpezcjenaBajyhn  wim
3aMjeHuK Ipejcjenasajyher Omio kor poma
[TapnamenTtapue ckymmutuHe buX, jeana
YETBPTHHA IpEJCTaBHUKA OWJIO KOr J0oMa
[TapnameHTapHe  CKyNIITHHE, OJHOCHO
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jeAHa 4YeTBPTHHA WIAaHOBA 3aKOHOJABHOT
THjeNla CHTUTETaWwIn BehnHa mociaHuka y
Ckynmruan  bpuko — mucrpumkra  Koja
yKIJbydyje ~ HajMame  jeAHy  ICTHHY
n3abpaHuX IIOCIAHWKAa H3 pela CBaKor
KOHCTUTYTHBHOT HapoJa.

VY mpakcu, YcraBau cyn buX je gecto
Ono y TpWIMIM Ja Cce u3jallkbaBa o
moBpenu  onpenaba 0 pacmojjenu
HQJJICOKHOCTH  IMjeHehn mpuje  cBera
YCTaBHOCT 3aKOHA M JIPYTUX EHTUTETCKUX
npornuca. YCTaBHU CyJl Tako Hajuemrhe Kpo3
HOPMaTBHY KOHTpPOJIy HOCPEIHO pjelaBa u
CIOpOBE O CYKOOYy HAaJUIS)KHOCTH. Y TOM
CMHCIy, YCTaBHH CyJ je YeCTO HCTHLA0
cynpemannjy YcraBa buX y omHocy Ha
SHTUTETCKe MpONHCe Kao jefaH o
OCHOBHMX IpPHHIMIA YyCTaBHOT ypehema
buX (Omnyka YctaBHor cynma buX 5/98).
IMomaszehu ox mnpuHuMIa HagpeheHocTH
VYcraa buX, VYcraBHH cyn je ucrakao
moceOHo ,,00aBe3y CHTHUTETa Ja H3MjCHE,
OIHOCHO CTaBe BaH CHAare OHE 3aKOHE W
Nponuce KOjU Cy CYNpPOTHH ojnpendaMa
VYcraBa buX, ycraBa eHTtuTreTa , Kao u
OIMITHX Havelna Mel)yHapoIHor mpaBa Koju
cy cacraBHH quo YcraBa buX“ (Omryka
VYcraguor cyma buX 4/04-11). Takobe,
YcTaBHH Cyn je Y CBOjUM  OIITyKama
WCTHLA0 J1a EHTUTETH HEe MOTY 3aJupaTu y
HaJUIOKHOCTH IpXKaBe Koje cy YcTaBoM
buX  npenBulleHe ka0  HCKIJby4HBE
HajuiexHOCTH apkaBe (Omiyka YcTaBHOT
cyna buX VY 18/00). Huje Ttemixo
3aKJbYYUTH Jia je Tpea YCTaBHUM CYyIOM
BuX BeoMma Texak 3aaTak KOju Ce orjena y

ouyBamy Havena YCTaBHUCTH u
3aKOHHUTOCTH Kao jeTHOT OJ OCHOBHHX
MPUHIUIIA TIpaBHE JpXaBe Yy BeoMa

KOMJIEKCHUM M CIIO)KEHUM TOJIMTHYKHM
yCIOBHUMA, a uMajyhul y BHIy YHECHHLY Ja
Hauell0 yCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH 3HAYH
Jia ,,l[jeIOKYIIHa JIp)KaBHA BJIACT MOpa OUTH
noapehena ycrasy“ (Ohlinger, 1999). 36or
TOTa HUje HU YyJI0 IMTO c€ YCTaBHOM CYIy
yecto ymyhyjy HOpuroBopH O MOJIHMTHYKO]
MIPUCTAPCHOCTH, & HErOBe OJUTyKe Ha3UBajy
MOJMUTHYIKUM. IIpUTOBOPH O TONHMTHYKO]
NIPUCTPACHOCTH YCTaBHOT CyJa JoJjase
npUje cBera O CTpaHe MOJUTHYKUX
yuHuiIana y oba enrurera. C o63upom na
Cy W caMe ycTaBHE ojpende Kojuma ce

JehUHUIY  HAUISOKHOCTH — JOpXKaBe |
CHTHTETA TAKBE Ja OCTaBJbajy MOTYHHOCT
pasIMYUTOr  TyMauema TO HMa 32
HOCJEEIULY YIIPABO Ja C€ YCTaBHOM CYyIy
ynyhyjy kputuke, Hajuemhe o1 oHEe CTpaHe
Koja je ,,u3ryOomia‘“ crop OJHOCHO 4Hje Cy
OJUIyKe IpOrJIAllleHe IPOTUBYCTaBHHUM.
Hako cy omryke yCTaBHOT CyJa KOHa4YHE H
obaBesyjyhe, y mpakcu ce jaeniaBa ja ce
OJUTyKe YCTAaBHOI CyJa HE H3BPIIABajy.
Hajuemhe cy y nuramy onyke Koje ce
THYY HaJUISKHOCTH CHTUTETA y
CHTyaldjama Kaja je YCTaBHU Cy[ YTBPAHO
Ja je akTOM CHTUTETa MpPEKpILIeH YCTaB
buX, ogHOCHO ma je pujed o 3aaAupamy y
HaJUIOKHOCTH JpkaBe. Kao OCHOBHH H
Hajuellhin apryMeHT 3a HeNOLITOBAaHbe
OJUTyka YCTaBHOT CyJa HCTHYE CE HEroBa
MOJIUTUYKA TPHCTPACHOCT. Y TOM CMHCIY,
Hajuemmha 3amjepka koja ce ymyhyje
YcTaBHOM CyJy THYE CE€ HETrOBOI cacTaBa
Oyayhu ma on JeBeT Cyauja KOJIUKO Opoju
YcTraBHU Ccyn, Tpoje cyauja Cy CTpaHIIH.
YrpaBo ce To HCTHYE Ka0 jellaH OJf TIIaBHUX
pasmora ,,Hempu3HaBama“ oJJyKa Y CTaBHOT
cyna. UdmeHHIa Ja je MpOLUIO BHUIIE OJ
JeceT TOAMHA OJ HEHM3BpLICHA Mpecyne
EBporckor cyma 3a JbyJcka IpaBa Yy

ciydajy  Cejmuh-Ouaim ~ (kojom  je
NporjalieHa JUCKPHHATOpCKa — onpenda
Koja onemoryhyje HAIIMOHATHIM

MambrHaMa Jia ce KaHAuayjy Ha nu3dopuma u
KOja 3axTHjeBa npoMjeHy YcraBa buX) ne
yMmamyje mnpoOieM — HemocTymama Mo
npecynama YCTaBHOT CyJia, ajld jé CBaKaKo
[OKa3zare/b ONIUTEr CTakba y bocHM H
XepueroBunu. To Mehytum He 3Haum na
YcraBHU cyn He Tpeba ma ce Oopm 3a CBOj
AyTOPHTET U MOIITOBAHE CBOJUX OJUTYKa jep
j€ yCTaBHM cyx 4yyBap YCTaBa M YCTaBOM
ycrocTaBibeHOT ypehema.

3AK/bYULIU

Janac mopjena BIAacTH IpencTaBba
jenaH oJ TeMeJbHMX NPHUHIHUIA IpaBHE
IpkaBe. YcTaBHa Mpakca je IoKazajia 1a
MmoJijelTy BJIacTH , O0e3 o03upa Ha OONHK Y
KOM ce ocTBapyje, Huje Moryhe nocibeHo
crpoBecTH.  YBoOheme  TepUTOpHjaIHE
JICLEHTpaIM3alije Kao jeIHOr O]l BHIO0BA
BEpTHKaJHE TIO/jeNe BJACTH, C jeIHe

STED Journal 3(2). November 2021. Journal homepage: https://stedj-univerzitetpim.com/en/homepage/

63



Paji¢ Savija, S. (2021). Teritorijalna decentralizacija kao faktor sporova o sukobu nadleznosti
sa posebnim osvrtom na Bosnu i Hercegovinu. Sted Journal, 3(2), 53-66.

ctpane Tpeba na obe30mjenu Behu crereH
CaMOCTAJIHOCTH TEPUTOPHjATHUX jeJHHUIIA,
JIOK ¢ npyre cTpaHe Tpeba ma omoryhwm u
BUXOBO ydemhe y MEHTPaTHOj BIACTH.
YcnocraBipame Oamanca n3mMehy
LEHTpaJHe M HEIEHTpalHe BJIACTH je Y
IpaKcH YIJIaBHOM HEOCTBApHUBO jep 4YeCTO
IoNla3d 10 3JI0ymoTpede BIAcTH  Kpo3
3aJMpalke Yy  HAWISKHOCTH  JIPYyTUX
HOcWiana BiacTu. Pasnor Ttome jecy u
camMe YycTaBHe ojpende o pacHopjenu
HAJUIC)KHOCTH KOje OOMYHO OCTaBJbajy
IpocTopa 3a CIOpema U pa3inyuTa
Tymauewa. HecmopHo je  gma  je
TEPUTOPHUjajiHa ACLCHTpaIn3aLHja HyXKHa Y
npxaBu Oynyhm ma  ocurypaBa Behy
euKacHOCT Jp)KaBHE BIACTH C jeAHE
CTpaHe, amy ¢ JApyre CTpaHe OTBapa
NPOCTOp M 3a cykoOe m3mel)y HEeHTpaiHe U
HELCHTpPaJHE BIACTH. Y CBakoj Np)KaBH,
0e3 o03upa Ha HEHY OpraHu3aiyjy,
MIPUCYTHE CY TEXKHIHC 33 jayarbeM LIEHTPaIHe
BJIACTH, QJIM U KeJbe 3a Behum creneHom
CaMOCTaJIHOCTH JIeLIEHTPaIM30BaHNX
jeauHuUIa, OUITO J1a Cy Y MUTamy (eaepaiHe
jeNUHWIIE WIM TAaK HEeKH APYTd OOJIHK
JCLCHTPAJIN30BaHe BIACTH Y YHHTAPHO]
WM PETHOHANHO] JpXaBH. Y  LHJBY
O4yyBama YCTABOM YCTAaHOBJbCHE IOJjeie
BJIaCTH W  NPHHIMIA  TEPUTOPHjaJHE
JCLCHTPAIN3AlNje YeCTO je HEONXOIHA H
HHTEPBEHIIHja tpeher, HE3aBHUCHOT
YUHUOLIA, OJHOCHO YCTaBHOT cyna. 3060r
Tora je yBoheme ycCTaBHOT CyJCTBa Yy
BehuHM JApkaBa TOBE3aHO YIPaBO ca
U7CjOM TMOjjesie BIACTH. Y TOM MOTJELy,
CBU YCTaBHHU CIIOPOBH YH]€ pjellIaBarbe je y
HaJUISKHOCTH YCTaBHOT Cyla MOLIH O ce
MOCMAaTpaTH Kao CIIOPOBH KOjH HACTajy
300r HapyllaBamwa nojjene Buactu. [Ipakca
yCTaBHUX CyZoBa notephyje na je ympaBo
YCTaBHO CYICTBO, CBOjOM aKTHBHOIILY,
JOTIpUHUjeNio neduHUCcamy ofgHoca n3Mely
Pa3IMUIUTUX HOCWJIAIa BJIACTHU, HUCTOT WJIA
Pa3IMYUTOT XUjepapXHjCKOT HHUBOA, Ka0 H
YCIIOCTaBJbahy jacHUX TrpaHuma wuzmehy
HOCHJIana BJIACTH. YcraBHOCyACKa
aKTHBHOCT C€ IOKa3ajia Kao 3HadajHa u 3a
OUyBame BEPTUKAJIHE IMOJjeNie BIACTH Y
JCUCHTPAIN30BAaHUM YHUTAPHUM JpKaBa-
Ma, Yy KOjUMa YCTaBHU CYJ [jellyje Kao

rapaHT ¥ 4yBap TEPUTOPHUjaHE ayTOHOMHU]jE
W JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Kana je y mutamy ycraBHO ypeheme
Bocure u XepueroBuHe cuTyaryja je MHOTO
clokeHHja wMajyhm y BHOy HE caMo
KOMIUIEKCHOCT ypehema HETO u
HENPeU3HOCT ~ YCTAaBHUX  ofpendu o
pacrmoljeld HAUIC)KHOCTH, ald M  BPJIO
OCjeTJbMBE  HCTOPUjCKE W MONUTHYKE
OpUIKKe. Y TOM CMHCIY yiora YCTaBHOT
cyma buX Ou Tpebama Outu on moceOHOT
3HayYaja y ycrocTaBjbamy rpaHuna umely
Pa3IMYUTUX HOCHJIAlla BJIACTH, OCEOHO Ha
BEPTUKATHOM HHUBOY. Y Mpakcu MehyTum,
VYcraBHU cyn nokasyje 4ecTo
NPUCTPACHOCT, a IHEroBe OIJIyKe HMajy
MOJITUYKH KapakTep. 3aMmjepke Koje ce
ynyhyjy Ha pauyH YCTaBHOr Cyla M caMme
UMajy TIOJUTHYKY I03aJHHY, & Kao IJIaBHH
apryMeHTH HNPUCTPACHOCTH
YCTaBHOCY/ICKOT ~ [jelioBamba Ce€ HCTH4Ye
yIpaBo cacTaB YCTAaBHOI' CyJa, OIHOCHO
NPUCYCTBO MehyHapoaHOT eneMeHTa. Tako
ce YCTaBHOM CyJly YeCTO CIIOYHMTaBa Jia je
MOJUTAYKH MPUCTpacaH U Ja Ajeiyje Kao
UHCTPYMEHT apxaBe. OIyKe YyCTaBHOT
CyZa 4ecTo OCTajy MPTBO CIIOBO Ha HAIHUPy
Oynyhu ma He TIOCTOjH TTONUTHYKA BOJbA 1A
ce merope omIyke cmposeny. Ja Owu
VcTaBHH CYZ CTEKA0 MOBjepeHe U OCHAXKHUO
CBOj ayropureT Tpebaso OM cHpoBecTH
BEroBy pedopMmy, NOCEOHO y TOTrJIeny
ErOBOI CacTaBa, Teé OM Yy HETOBOM pajy
Tpebasio aa ajeiyjy HCKby4uBO nomalie
cyauje. Melhyrum, 6e3 o063upa Ha OpojHE
KpUTHKE, HE Tpeba 3aHeMapUTH YHIEHUILY
Ja ynpaBo YCTaBHH CylI Kpo3 CBOje
MOCTOjabe W JjelIOBAae  HMMa OCHOBHY
¢yHKIMjy dYyBapa ycrtaBa. 30or Tora je
BeoMa OMTHO [a ce YCTaBHH CyJ U3IUIHE
W3HAJ MOJUTHYKHX NPHINKA U YMHWIIALA U
Ja MOKylmla Ja Jjeiyje Kao TMOJHTHYKH
HeyTpaJlaH ¥ HeNPUCTpPacaH OpraH.
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ABSTRACT

The principle of separation of powers
is one of the basic pillars of the rule of law,
and its essence is to prevent abuse of power
because the division of power does not
exclude the possibility of intertwining
competencies of different holders of state
power. Precisely because of this, no matter
in what form the division of power is
realized, conflicts between different holders
of power and encroachment on the
competence of other holders of power are
inevitable. Disputes about conflicts of
jurisdiction arise under the influence of
various factors, the most important of

which is certainly the form of state
organization, ie the degree of territorial
decentralization and the way in which the
division of power at the vertical level was
achieved. Any form of decentralization, be
it federal units, territorial autonomy or local
self-government units, is necessarily a
source of potential conflicts between central
and non-central government. Therefore, the
basic issue that arises in any form of
decentralized state, and especially the
federal one, is precisely the issue of the
relationship between central and non-
central government. The paper pays special
attention to Bosnia and Herzegovina, ie the
issue of distribution of competencies as a
factor of competition disputes and the role
of the Constitutional Court in resolving
these disputes and establishing clear
boundaries between different holders of
state power in the vertical.

Keywords: separation of powers,
form of government, territorial
decentralization, disputes over conflicts of
jurisdiction, constitutional court.
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