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APSTRAKT

Evropska unija je jo§ 2018. godine
usvojila Strategiju proSirenja na zemlje
Zapadnog Balkana, ¢ime je obezbijeden
potencijalni vremenski i reformski okvir
pristupnih pregovora o priklju¢enju ovih
zemalja Evropskoj uniji. JaCanje vladavine
prava, borba protiv korupcije i organizovanog
kriminala su kamen temeljac pristupnih
pregovora i evrointegracijskih procesa za

zemlje Zapadnog Balkana. U ovom radu je dat
osvrt na Strategiju EU — Zapadni Balkan iz
2018. godine pri ¢emu je fokus stavljen na
incijativu za jac¢anje vladavine prava i analizu
stanja u ovim zemljama sa stanovista
vladavine prava.

Kljuéne rijeéi: politika prosirenja, EU,
vladavina prava, Kkorupcija, organizovani
kriminal, Zapadni Balkan

UvoD

Prosirenje Evropske unije (EU) na
zemlje Zapadnog Balkana bio je geopoliticki
interes ove unije i zemlje ovog regiona su u
razli¢itim fazama svojih procesa ¢lanstva u EU
kao rezultat napretka koji su ostvarili od 1999.
godine (Ker-Lindsay, 2017; Grieveson et al.,
2021). Zemlje Zapadnog Balkana se he mogu
posmatrati kao jedinstvena cjelina u procesu
pristupanja EU, izmedu ostalog jer i zemlje
¢lanice EU nemaju isto misljenje u pogledu
pristupanja novih ¢lanica EU. Neke od zemlja
EU nemaju pozitivne stavove prema regionu
Zapadnog Balkana ili pojedinim zemljama
ovog regiona. Prema njima, region Zapadnog
Balkana ostaje problematian u smislu
ekonomskog razvoja, vladavine prava i
politicke  stabilnosti. U  potencijalnim
procesima prosirenja EU na zemlje Zapadnog
Balkana veliki znacaj se stavlja na promociju
vladavine prava. U ovom radu se stavlja u
fokus incijativa za jaCanje vladavine prava i
analiza stanja u zemljama Zapadnog Balkana
sa stanoviSta vladavine prava, na evoluciju
politike EU prema zemljama Zapadnog
Balkana tokom godina i na cilj koji EU Zeli da
postigne reformom pravosudnih sistema u
zemljama Zapadnog Balkana. EU je nastojala
1 nastoji da promovise vladavinu prava kroz
svoju politiku prosirenja (Appicciafuoco
2010; Kovacevié¢, 2020). Kako bi inicijativa
EU za vladavinu prava imala dugotrajan uticaj
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u zemljama Zapadnog Balkana, nije bilo
dovoljno fokusirati se samo na ispitivanje i
provjere pravosudnih sistema. Analizirani su
potencijalni izazovi sa kojima se inicijativa za
vladavinu prava suofava U zemljama
Zapadnog Balkana, s obzirom na postojanje
visokog nivoa korupcije i na politicke uslove
koji u ovim zemljama nisu povoljni sa aspekta
postojanja  poluautokratskih  sistema i
nedostatka politi¢ke volje za jaanje vladavine
prava.

STRATEGIJA EU ZA PRIDRUZENJE
ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Evropski savjet je jos 2003. godine na
samitu u Solunu, proglasio da je budué¢nost
Balkana unutar Evropske unije. Medutim,
osim Hrvatske koja je uslau EU 2013. godine,
dvanaest godina nakon samita u Solunu,
Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina,
Albanija i Sjeverna Makedonija, ostaju van
EU i bez predvidivog datuma pristupanja.
Politicke poruke koje dolaze iz Brisela, na koje
je u velikoj mjeri uticao uoCeni zamor od
prosirenja unutar same EU i sve veci uticaj
drzava cClanica na proces pridruzivanja,
upuéuju na zakljuéak da je evropska
integracija Zapadnog Balkana usporena
(Kmezi¢, 2015).

Izbijanje ekonomske krize u eurozoni,
krajem 2009. godine, uzrokovalo je da
prosirenje EU ne bude u fokusu politike EU
(Gstohl, 2016). Medutim, nakon Bregzita,
Komisija se ponovo okrenula politici
prosirenja u nadi da ¢e se odrzati projekat,
ideja i vizija EU. U govoru o stanju EU 2017.
godine, tadasnji predsjednik Komisije Zan-
Klod Junker izjavio je da bi zemlje Zapadnog
Balkana trebale postati buduéi ¢lanovi EU
(Belloni, & Brunazzo, 2017). Drzave ¢lanice
EU su podrzale ideju Komisije o prosirenju
EU na Zapadni Balkan, ¢ime su politika
pro$irenja i integracija Zapadnog Balkana u
EU obnovljene i postavljene kao jedan od
prioriteta politike EU. Vladavina prava i
pravde trebali su biti centralni kriterijumi u
pristupnim pregovorima EU sa zemljama
Zapadnog Balkana, kako je i bilo naglaseno u
govoru o stanju EU iz 2017. godine (Berger,
2019). U februaru 2018. godine takvi pravci
politike praceni su usvajanjem strategije

,Vjerodostojne perspektive proSirenja za
pojacani angazman EU na Zapadnom
Balkanu”, koja je uslijedila gotovo petnaest
godina nakon posljednjeg samita EU i
Zapadnog Balkana u Solunu (European
Commission [EC], 2018). Strategija EU —
Zapadni Balkan iz 2018. godine je uvela
obnovljene ciljeve politike o buducem
prosirenju EU, posmatraju¢i Zapadni Balkan
kao geostrateski region za EU. Prosirenje EU
na Zapadni Balkan je mogao biti jedan od
pravaca u amortizaciji Stetnih posljedica
Bregzita, pri ¢emu je ispunjavanje uslova
vladavine prava navedenih u kriterijima iz
Kopenhagena kljuéno u pregovorima za
pristupanje zemalja Zapadnog Balkana u EU
(Louwerse, & Kassoti, 2019).

Strategija EU — Zapadni Balkan iz 2018.
godine se  fokusirala na izgradnju
dobrosusjedskih odnosa, u svjetlu dugotrajnih
etni¢kih sporova u regionu. Naglaseno je Sest,
tzv. vodecih inicijativa, koje su obuhvatale
oblasti znacajne i za EU i za zemlje Zapadnog
Balkana (EK, 2018):
vladavina prava;
bezbjednost i migracije;
drustveno-ekonomski razvoj;
transportna i energetska
povezanost;
digitalna agenda i
pomirenje i dobrosusjedski odnosi.

VV VVVY

Sustinski ove inicijative su obezbjedivale
okvir i gradivne blokove za razvoj eventualnih
budu¢ih zajedni¢kih akcionih planova u
svakoj od ovih Sest kljuénih oblasti, koje bi
osmislila Komisija i odgovaraju¢e vlade
zemalja Zapadnog Balkana, kroz tehnicki i
politicki dijalog o reformama koje bi bile
uskladene sa Standardima upravljanja u EU
(Vunsch, Kmezi¢, Stratulat, & Tzifakis, 2019).

Inicijativa za vladavinu prava, pracena je
teoretskom raspravom o naéinu identifikacije
ove grupe oblasti koje su oznacéene kao klju¢ne
inicijative od strane EU, kao prioritete u
reformama koje su neophodne u fazi
pristupnih pregovora i kao projektovanje
modela upravljanja koji bi bio primjenjiv u
zemljama Zapadnog Balkana. Tokom 2019.
godine, prakticno godinu dana nakon
donosenja strategije EU — Zapadni Balkan, EU
je objavila izvestaje o napretku za svaku od
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zemalja Zapadnog Balkana. U izveStajima
Komisija je obi¢no prezentovala preporuke i
uvodila uslove koje svaka od drzava kandidata
mora da ispuni da bi mogla da ostvari
napredak u smislu pridruzivanju EU, §to se
uglavnom odnosilo na usvajanje zakona i
politika u oblastima koje obuhvataju 35
poglavlja koje je neophodno zatvoriti u
procesu pridruzivanja.

Izvestaji su pruzili detaljnu procjenu
napretka koje je ostvarila svaka od zemalja
Zapadnog Balkana u ispunjavanju kriterijuma
za pristupanje EU, a posebno napretka u
ispunjavanju kriterijuma koji se odnose na
vladavinu prava (Perisi¢, 2022; Sargentini, &
Dimitrovs, 2016). Komisija je takode,
prezentovala i prijedloge 27 drzava ¢lanica EU
za sastanak Savjeta na kojem bi se razgovaralo
0 stanju u zemljama Zapadnog Balkana,
posebno naglasavajuéi ispunjenost kriterijuma
iz Kopenhagena u vezi sa funkcionisanjem
vladavine prava (Fouéré, 2019). Osnhovni
prijedlog zemalja ¢lanica EU bio je da
Komisija identifikuje Srbiju i Crnu Goru kao
prve kandidate za pristupanje EU i preporuci
da se za obje zemlje omogu¢i pridruzivanje
EU do 2025. godine (EC, 2018). Dok je ovaj
projektovani teoretski datum imao za cilj da
ohrabri Srbiju i Crnu Goru da nastave
provodenje svojih unutrasnjih reformi u
pravcu ispunjavanja ackuis EU (pravne
tekovine Zajednice - ackuis Communautaire),
odrzivi rezultati i opipljiv napredak u skladu sa
kriterijumima iz Kopenhagena, narodito
poglavlja 23 i 24 ackuis-a!, o pravosudu i
osnovnim pravima, kao i bezbjednosti i pravdi
su jasno identifikovani kao neophodni, da bi
ove dvije zemlje imale bilo kakvu nadu da ¢e
se pridruziti EU do projektovanog datuma
(Closa, & Kochenov, 2016).

Komisija je predlozila da drzave ¢lanice
dozvole otvaranje pregovora o pristupanju bez
dodatnih preduslova u smislu provodenja
reformi, s ciljem jadanja vladavine prava i
napretka u ispunjavanju Kkriterijuma iz
Kopenhagena, promjenom vise od jedne
trecine svojih ustava kao glavnog preduslova

Pravne  tekovine  Zajednice - ackuis
Communautaire ili ackuis EU predstavljaju
akumulirane zakone, pravne akte i sudske odluke,
odnosno tijelo prava Evropske unije. Tokom
procesa prosirenja Evropske unije, ackuis je

za otvaranje pristupnih pregovora sa EU
(Makul, & Olov¢i¢, 2022; Hoxhaj, 2019)
Suprotno tome, Sjevernoj Makedoniji je kao
osnovni  preduslov  postavljeno pitanje
rjeSavanja tridesetogodiS$njeg spora oko imena
sa Grékom S§to je rijeSeno Prespanskim
ugovorom, koji je uklju¢ivao promjenu naziva
drzave iz ,BivSsa Jugoslovenska Republika
Makedonija“ u »Republika Severna
Makedonija“ (Josifovic, & Kambovski, 2024;
Vankovska 2020; Bechev, 2019). Komisija je
takode predlozila svojim drzavama ¢lanicama,
da se Bosni i Hercegovini dodijeli status
kandidata za EU (EC, 2019), a da se tzv.
Kosovu? odobri vizna liberalizacija, $to je i
realizovano tokom godina koje su slijedile. U
zakljuccima sastanka Savjeta u junu 2019.
godine, 27 drzava clanica EU je prepoznalo
napredak postignut na Zapadnom Balkanu na
osnovu Izvjestaja Komisije (EC, 2019a).
Medutim, drzave C¢lanice su istakle da
izrazavaju zabrinutost u vezi sa usaglaSenoscu
zemalja Zapadnog Balkana sa kriterijumima iz
Kopenhagena i nedostatkom vladavine prava,
zbog Cega u to vrijeme nisu podrzale
preporuke iz Izvestaja o otvaranju pristupnih
pregovora sa Albanijom i Severnom
Makedonijom i odobravanje vizne
liberalizacije za tzv. Kosovo® i nisu se
obavezali da ¢e Bosni i Hercegovini dati status
kandidata za ¢lanstvo u EU, iako su drzave
¢lanice predlozile da preispitaju prijedlog
Komisije za poCetak pregovora o pristupanju
sa Albanijom i Severnom Makedonijom u
jesen 2019. godine. Takode, drzave ¢lanice su
navele da su vremenski okvir pristupanja
(2025. godina) posmatrali kao izuzetno
ambiciozan plan za pristupanje Srbije i Crne
Gore Evropskoj uniji. Bez obzira na rezerve i
oklijevanje drzava ¢lanica u pogledu
konkretnih koraka napredovanja u prosirenju
EU na Zapadni Balkan, postojao je opsti
konsenzus da se podrzi cilj spoljne i
bezbjednosne politike EU kao dugoro¢na
geopoliticka  strategija i  bezbjednosna
investicija (Burlyuk, 2020).

podijeljen na 35 poglavlja u svrhu pregovora
izmedu EU i drzava kandidata za ¢lanstvo.

2U skladu sa Rezolucijom Ujedinjenih Nacija 1244.
3U skladu sa Rezolucijom Ujedinjenih Nacija 1244.
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VLADAVINA PRAVA KAO OSNOV
STRATEGIJE PRISTUPANJA
ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA U
EU

U strategiji EU — Zapadni Balkan iz
2018. godine potvrdeno je da u zemljama
Zapadnog Balkana postoje jasni elementi
raznih uticaja na rad drzavnih organa,
ukljuuju¢i  veze  sa  organizovanim
kriminalom i korupcijom na svim nivoima
vlasti i administracije u zemljama, dok je
istovremeno vladavina prava veoma slaba
(Richter, & Wunsch, 2020). Shodno tome,
inicijativa za vladavinu prava je bila jedna od
najvaznijih od Sest prezentovanih vodecih
inicijativa, i trebalo je da bude u srediStu
paznje i od EU i od zemalja Zapadnog Balkana
ako bi te zemlje Zeljele da rijeSe problem
“zarobljavanja” drzave i njenih organa, kao i
da se ozbiljno bore protiv korupcije na
najviem nivou (Elbasani, & Sabié, 2018).
Osvréuéi se na Strategiju EU — Zapadni
Balkan iz 2018. godine iz danasnje
perspektive, jasno je da jo§ uvek nema
konkretnih prijedloga niti mape puta za jacanje
vladavine prava, ve¢ samo pojedini Siroki
ciljevi politike. Strategija je viSe predstavljala
platformu za Zapadni Balkan i Komisiju za
dijalog o transformaciji vodece inicijative za
vladavinu prava u zajednicki akcioni plan.
Reforma pravosudnog sistema je bila krajnji
cilj, $to je na kraju trebalo rezultovati ja¢anjem
nezavisnih institucija kako bi bile u stanju da
odrzavaju vladavinu prava bez politickog
uplitanja (EC, 2019a). Strategija ukazuje da je
Komisija trebala blisko saradivati sa zemljama
Zapadnog Balkana kako bi osigurala da se
pravosude reformise u skladu sa najvisim
standardima EU i  kriterijumima iz
Kopenhagena, kao i da je trebala ponuditi
tehnic¢ku 1 finansijsku podrsku u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala u okviru
inicijative za vladavinu prava. Ne postoje jasni
primjeri da su EU i zemlje Zapadnog Balkana
razvile zajednicki akcioni plan ili strategiju za
borbu protiv Kkorupcije i organizovanog
kriminala ili primjeri kako bi se takva saradnja
uklopila u opstu inicijativu o vladavini prava,
budu¢i da ne postoji zajednicki akcioni plan
kao direktan rezultat inicijative za vladavinu
prava.

U inicijativi za vladavinu prava
implicitni princip predstavlja potrebu za
jasnom slikom u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala na najvisem nivou,
kako bi se pokazala istinska posvecenost
sustinskog ispunjavanja kriterijuma koji se
odnose i na vladavinu prava i na opste
kriterijume iz Kopenhagena, ako zemlje Zele
da budu ozbiljno shvacene u svojim
nastojanjima za pridruzivanje EU (Radifkovi¢,
& Rankovi¢, 2020).). Drugim rije¢ima, zemlje
Zapadnog Balkana moraju da pokazu da
postoje optuznice protiv javnih zvani¢nika
koji su zloupotrebili polozaj, bavili se
korupcijom, bili dio ili bili povezani sa
mrezom organizovanog kriminala, kao prvi
korak dobre volje u ispunjavanju svojih
obaveza. Ovo je jasan pokazatelj da EU nece
ozbiljno shvatiti zemlje Zapadnog Balkana
ukoliko se nastavi politiC¢ko mijesanje u sudske
odluke, istrage i optuZnice protiv visokih
zvaniénika (Hoxhaj, 2019). Stavise, osnovna
poruka inicijative za vladavinu prava je da
Komisija planira da iskoristi sve poluge koje
su joj na raspolaganju da u okviru pristupnih
pregovora odlaze pristupanje  zemalja
Zapadnog Balkana, kako bi izbjeglo bilo
kakvo ponavljanje scenarija Madarske i
Poljske, gde je bilo jasnih elemenata
nazadovanja u njihovim opredjeljenjima za
vladavinu prava (Adamski, 2019; Grabbe, &
Lehne, 2017) ili kao $to je to bio slucaj sa
Bugarskom, Slova¢kom i Maltom, gdje su
visokoprofilisani  politiari bili primjetno
umijesani u mreze korupcije i organizovanog
kriminala.

Postoje odredeni znaci da je model rada i
upravljanja inicijativom za vladavinu prava
zasnovan na Otvorenom metodu koordinacije
(OMC), §to moze pomoci U razumijevanju
djelovanja inicijative za vladavinu prava u
zemljama Zapadnog Balkana.

NIVO KORUPCIJE | VLADAVINA
PRAVA U ZEMLJAMA ZAPADNOG
BALKANA

Izvjestaji  Transparency International
(T1) o indeksu percepcije korupcije iz 2019.
godine ukazuju na to da nivoi korupcije u
zemljama Zapadnog Balkana ne stagniraju.
Osim Crne Gore, svaka zemlja u regionu
ostvarila je izmedu 36 i 39 bodova, §to ih
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stavlja izmedu 87 1 99 mjesta od 180 zemalja.
Crna Gora i Srbija su zabiljezile porast
uocenog nivoa korupcije u 2018. godini, dok
je Bosna i Hercegovina zabiljezila najgori
rezultat od 2012. Severna Makedonija i
Albanija su najloSije rangirane medu
zemaljama Zapadnog Balkana (Transparency
International [TI], 2019). Bez obzira na
ograni¢enja koja ima indeks percepcije
korupcije (CPI), rezultati zemalja daju
koristan pregled za istrazivaCe i kreatore
politike o nivou korupcije na Zapadnom
Balkanu i mogué¢im izazovima za inicijativu
vladavine prava kao transformacionog
sredstva u jacanju vladavine prava u ovom
regionu. Trend blagog rasta korupcije u
Republici Srbiji u 2019. godini mogao se
objasniti podrivanjem institucija koje su
odgovorne za odrzavanje vladavine prava od
strane Vlade Srbije. U 2018. godini, uprkos
snaznom protivljenju nevladinih organizacija,
udruzenja advokata i drugih aktivista civilnog
drustva, vlada se zalagala za povecéanje uticaja
na pravosude (Russell, 2019). Stavise, vlada je
otvoreno prekrsila i izmijenila sopstvenu
antikorupcijsku politiku, predlozenu kao
odgovor na Strategiju za borbu protiv
korupcije za 2013-2018 i Akcioni plan za
Poglavlje 23 u okviru EU integracija (2016—
2018). Prema izvjestaju T, pogor$anje nivoa
korupcije u Bosni i Hercegovini povezano je
sa nepravilnostima izbornih kampanja i novim
zakonima koji se odnose na finansiranje
politi¢kih partija. Drugim rije¢ima, u Bosni i
Hercegovini postoji porast politicke korupcije
i iako postoje dokazi o izbornoj prevari prema
nalazima Tl pravosudne institucije do sada
nisu bile u stanju da preduzmu mjere za
ocuvanje vladavine prava (Weber, 2021). Crna
Gora je postigla 45 u CPI u 2019. godini, bolje
od ostalih drzava Zapadnog Balkana (TI,
2019). Medutim, korupcija i zarobljavanje
drzave ostaju problemati¢ni, jer je Vlada 2019.
predlozila izmjene i dopune ,,Zakona o tajnim
informacijama“. Sjeverna Makedonija u 2019.
godini dijeli najgori rezultat na Zapadnom
Balkanu zajedno sa Albanijom, sa samo 35
poena u CPI. Izvestaj Tl ukazuje na to da je
Sjeverna Makedonija ostvarila dobar napredak
u borbi protiv korupcije i da se konsoliduje
evidencija u procesuiranju i donoSenju
presuda u slucajevima korupcije na visokom

nivou. Medutim, u 2018. i 2019. godini,
vladavina prava u zemlji je potkopana do
temelja, nakon §to je wuhapSena njena
specijalna tuziteljka za organizovani kriminal
i korupciju Katica Janeva, pod sumnjom da je
ponudila popustljivost u zamjenu za mito
biznismenu optuzenom za korupciju. Janevin
slucaj je podstakao velika politi¢ka previranja
u Severnoj Makedoniji i bio je veliki test za
sudove da pokazu svoju sposobnost da podrze
vladavinu prava. Albanija je u 2019. pala za
sedam mjesta u CPI, postigavsi 35 bodova od
100 i pala je za 23 mjesta za nesto vise od tri
godine od pocetka reforme pravosuda. Kao
rezultat toga, Albanija se  smatra
najkorumpiranijom zemljom na Zapadnom
Balkanu. Izvestaj Fridom hausa za Albaniju,
kao i T su utvrdili da u Albaniji preovladavaju
pitanja sukoba interesa, zloupotreba drzavnih
resursa u licne i izborne svrhe, nedovoljno
objelodanjivanje finansiranja politi¢kih partija
i kampanja, kao i nedostatak nezavisnosti
medija (Freedom House, 2020).

Nivoi korupcije na koje ukazuje Tl u
svim zemljama Zapadnog Balkana jasno
ometaju njene $anse da Se uspjesno krecu u
pravcu integracije u EU. Sli¢na situacija sa
indeksima percepcije korupcije prisutna je u
zemljama Zapadnog Balkana i u 2023. godini,
s tim da su Crna Gora i Sjeverna Makedonija
pokazale izvjestan napredak. Crna Gora sa
46/100 i Sjeverna Makedonija sa 42/100
plasirane na 63 i 78 mjesto od 180 zemalja,
¢ime su postale najbolje pozicionirane na
Zapadnom Balkanu, dok su Albanija (37/100),
Srbija (36/100) i Bosna i Hercegovina
(35/100) i dalje na jasko niskom nivou,
plasirane na 98, 104 i 108 mjesto od 180
zemalja svijeta (T1, 2023).

U ovim uslovima, gdje je korupcija na
visokom nivou, a pravda se moze lako kupiti i
prodati, ukupna sposobnost organa za
provodenje zakona i pravosudnog sistema da
podrze vladavinu prava je duboko potkopana.
Medutim, korupcija je samo jedan od
negativnih faktora koji osporavaju inicijativu
za vladavinu prava u zemljama Zapadnog
Balkana. Ono $to je najvaZnije, postoji veoma
malo politi¢ke volje, kako za borbu protiv ove
korupcije, tako i za jaCanje vladavine prava u
cjelini (Kmezi¢, 2020).
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VLADAVINA PRAVA U
POLUAUTOKRATSKIM SISTEMIMA U
ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA
Vlade zemalja na Zapadnom Balkanu se
mogu opisati kao ,,stabilokratije”, a njihovi
lideri se mogu shvatiti kao autokrate koji
zarobljavaju drzavu i tvrde da obezbjeduju
stabilnost u regionu Zapadnog Balkana,
dodjeljujuéi sebi najveée zasluge na polju
evropskih integracija (Staletovi¢, & Bieber,
2024). Medutim, lideri ovih vlada se oslanjaju
na neformalne, klijentelisticke strukture,
kontroliSu medije i redovno proizvode
vjestacke politicke krize, kako bi potkopali sve
istinske napore u jacanju vladavine prava
(Cveticanin, Bliznakovski, & Kisti¢, 2024;
Radelji¢, & Pordevi¢, 2020). U vecini zemalja
Zapadnog Balkana, autokrate su na vlasti, pa
samo mali broj ljudi kontrolise ekonomiju i
raspodjelu politicke vlasti (Staletovi¢, &
Bieber, 2024). U takvom okruZenju, podjela
vlasti izmedu sudske, izvr$ne i zakonodavne
slabi u kontinuitetu i gotovo da dolazi do tacke
nepostojanja. Politi¢ki lideri na vlasti imaju
skoro apsolutnu kontrolu nad poslovima u
zemlji, pa je u takvom okruzenju prostor za
jacanje vladavine prava i/ili razotkrivanje
mreza organizovanog kriminala i korupcije
daleko izazovniji. Do sada su u zemljama
Zapadnog Balkana politicke elite cesto
jednostavno izbjegavale kriviéno gonjenje,
kao Sto je bio slucaj sa biv§im premijerom
Sjeverne Makedonije, Nikolom Gruevskim,
koji je prebacen u Madarsku u danima kada je
trebalo da bude zatvoren pod optuzbom za
zloupotrebu polozaja i korupciju. Uprkos
uslovima EU o suzbijanju korupcije i
osiguranju da institucije, sa naglaskom na
pravosudni  sistem, budu slobodne od
politickog uticaja, gotovo sve vlade u
zemljama Zapadnog Balkana nisu pokazale
nikakvu istinsku politicku volju da ojacaju
vladavinu prava (Muharemovi¢, 2023).
Politi¢ke elite imaju prekomjernu mo¢, a
postoje veoma ograni¢eni mehanizmi Koji bi
mogli da ih pozovu na odgovornost. Jacanje
vladavine prava je ocigledno u suprotnosti sa
interesima autokrata na vlasti, zbog ega je
mnogo manje vjerovatno da bi takvo jacanje
moglo uspjeti. U okruzenju u kom javne
institucije ne mogu u potpunosti da zastite
vladavinu prava zbog zarobljavanja drzave od

strane autokratskih lidera, imperativ je da
akteri civilnog drustva, kao $to su novinari,
akademski gradani, nevladine i druge
organizacije, igraju vazniju ulogu u
preispitivanju reformi vezanih za ostvarivanje
vladavine prava na putu ka EU integracijama
(Hierlemann, et al., 2022).

ZAKLJUCCI

Najnovija desavanja u politici prosirenja
EU su pokazatelj da je nakon Bregzita, EU
zeljela da ozivi svoj projekat prosirenja,
prvenstveno Sirenjem na Zapadni Balkan.
Usmjeravanjem pregovora na podruéja od
zajednickog interesa, 0dnosno Sest vodecih
inicijativa iz Strategije EU — Zapadni Balkan
2018. moze se smatrati dokazom obnovljenih
politickih namjera EU da podrzi zemlje
Zapadnog Balkana u rjesavanju i ostvarivanju
odrzivog napretka po svojim unutra$njim
drustveno-ekonomskim pitanjima. Primjenom
inicijativa za jacanje vladavine prava na koju
je stavljen fokus kada su u pitanju zemlje
Zapadnog Balkana mogao se posti¢i napredak
u smanjenju  korupcijskih  uticaja na
pravosudne sisteme ovih zemalja i njegovo
uskladivanje sa standardima najbolje prakse u
EU. Medutim, jacanje vladavine prava na
papiru, donosenjem bilo kakvih formalnih
paketa reforme pravosuda nije bilo dovoljno
da se u praksi ojaca i odrzi vladavina prava.
Inicijativa za vladavinu prava u zemljama
Zapadnog Balkana predstavljala je mogudi
optimisti¢an pristup Evropske komisije i imala
potencijal da stvori produktivniju platformu za
konstruktivan dijalog izmedu EU i zemalja
Zapadnog Balkana, odnosno da se uklju¢e u
politicki dijalog zasnovan na dokazima. U
zemljama Zapadnog Balkana neophodno je
insistirati  na izgradnji  institucionalnih
kapaciteta i na ulaganju u pravosudnu
infrastrukturu, kako bi ona bila dostupnija
gradanima. U  nedostatku  nezavisnih
institucija i uslovima zarobljene drzave,
formalno ukljucivanje c¢lanova civilnog
drustva u izradu nacionalnih akcionih planova
za reformu vladavine prava u zemljama
Zapadnog Balkana moZze pomoci svim
faktorima ukljuCenim u ove procese u
istinskom provodenju reformi povezanih sa
vladavinom prava u skladu sa najboljim
praksama EU.
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ABSTRACT

Back in 2018, the European Union
adopted the Strategy of enlargement to the
countries of the Western Balkans, which
provided a potential time and reform
framework for accession negotiations on the
accession of these countries to the European
Union. Strengthening the rule of law, the fight
against corruption and organized crime are the
cornerstones of accession negotiations and
European integration processes for the
countries of the Western Balkans. This paper
provides an overview of the EU Strategy -
Western Balkans from 2018, where the focus
is on the initiative to strengthen the rule of law
and the analysis of the situation in these
countries from the point of view of the rule of
law.
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